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Apresentacao

PAULD ORMINDC DAVID DE AZEVEDO e ELYANE LINS CORREA
{Organizadores)

Os Semindrios ArquiMemaria, organizados pelo 1AB, constituem-se em um dos
poucos foruns independentes para discutir a questio da preservacio do patri-
monio material e avaliar as politicas piblicas em sua interagao com a sociedade.
Buscamos resgatar as interpretaces e andlises feitas pela academia e técnicos da
irea, com a finalidade nio apenas de melhorar a eficiéncia das acbes de institui-
¢Oes estatais, mas produzir um conhecimento capaz de aperfeicoar a participagio
e o controle da sociedade sobre o Estado.

Tendo o volume 1 desta colecio reunido conferéncias € comunicacoes sobre
as Reconceituagies Contempordneas do Patrimdnio, o presente volume nio pode-
ria deixar de analisar como essas reconceituagdes vém se refletindo nas politi-
cas publicas de patrimonio e na sociedade. Estado ¢ Sociedade na Preservacao do
Patriménio é o tema central deste volume, construido com base em reflexoes e
analises histérico-criticas e estudos de caso, utilizando uma terminologia con-
sagrada nesse campo de estudos, a despeito de alguns de seus termos e conceitos
virem passando por uma revisio, por pessoas que, inclusive, participaram da sua
elaboracio e implementacao.

O sistema de preservagio patrimonial €, no nesso pais, quase exclusivamente
estatal e altamente burocratizado. Ainda nio temos associagoes civis que atuem
em campanhas pela preservacio do patriménio, especialmente o nio protegido,
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mas que facam também a revisiio critica das politicas puiblicas patrimoniais, nem
mesmo associagdes de proprietirios de imoveis tombados, comuns nos paises an-
glo-saxdes, que lutam por compensacdes, como subsidios, isengdes e facilidades
de financiamento e, desta maneira, dividam com o Estado a responsabilidade da
preservagio do patriménio privado. Existem, na Europa, associagiies como itdlia
Nostra e a Asociacion de Vecinos del Casc Antic y de Vecinos en defensa de la Barcelona
Vella, que ajudam o Estado no cumprimento de suas atribuigdes, mas, ao mesmo
tempo, cumprem uma func¢io de controle social das politicas de preservacio.

Durante a década de 1970, no Brasil, foram criados muitos drgios estaduais de
preservagio com o apoio do Programa das Cidades Historicas (PCH). Foi um mo-
mento de grande riqueza de politicas patrimoniais, especialmente no Nordeste.
A partir da década seguinte, ji sem o apoio do érgio federal, muitas dessas fun-
dagoes estaduais perderam forga. Outras continuaram exercendo o seu papel com
recursas préprios ou de projetos federais, como o Monumenta, sucedido pelo
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) das Cidades Histéricas. Mesmo
com esta ajuda, as agoes do poder piiblico ndo conseguem acompanhar o ace-
lerado processo de arruinamento fisico e deterioracio social de muitos conjun-
tos urbanos de interesse patrimonial. As explicacbes sio muitas: insensibilidade
das autoridades estaduais e municipais, razdes de cardter ideoldgico, extensdo do
universo a preservar e a frequente falta de recursos.

Os técnicos dos drgaos de preservagio, temerosos da critica dos preservacio-
nistas que fazem uma interpretag¢io mais restritiva da lei, esquecem que o objeto
da preservacio € a transmissao de valores do passado para o futuro e nie do passa-
do para um passado ainda mais remoto. Isto dificulta a renovagao dessas politicas,
pois, se assim fossem interpretadas no inicio do século passado, nio teriamos al-
guns dos nossos mais belos monumentos, como o Elevador Lacerda, em Salvador,
o Parque do Flamengo € o calcadiao de Copacabana, no Rio de Janeiro.

A comunidade académica, constituida por professores, mestrandos e douto-
randos, e a formada por gestores e técnicos de entidades governamentais, discu-
tem, neste volume, as dificuldades, as conquistas, os retrocessos e as perspectivas
das politicas publicas de preservagio do patriménio.

Para orientar o leitor, reunimos seus artigos em trés grupos temdticos. Paulo
Ormindo David de Azevedo, Olinio Gomes Paschoal Coelho, Cliudio Rezende
Ribeiro, Tomds de Albuguerque Lapa e Aline Guedes Pinheiro podem ter suas
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andlises agrupadas sob o tema Estado, Cidadania, Patriménio e novos instrumentos
de preservacdo. Seus textos analisam a institucionalizacio das politicas cultural e
de preservacio no periodo 1967 e 1979, as primeiras articulages internacionais
e os planos diretores de cidades histéricas, bem como a criagio de uma rede de
instituigdes estaduais dedicadas ao patriménio, Trazem ainda a discussdo sobre a
participacio da populagio nas politicas de preservacio e seguem com a reflexio
sobre o fortalecimento da fungdo social da propriedade e a ampliacao do con-
ceito de patrimonio; os conflitos surgidos das relagoes habitar/ apropriar-se de
um espago €, a0 mesmo tempo, manté-lo como simbolo nacional tutelado pelo
Estado. Apresentam ainda os instrumentos legais previstos no Estatuto da Cidade,
aliado a outros instrumentos de atuacio mais ampla que podem ser utilizados
na protec¢io ao patriménio cultural, como a Desapropriacio com Pagamento
de Titulos da Divida Publica, Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo,
Direito de Preempgio, Transferéncia do Direito de Construir. Operacoes Urbanas
Consorciadas e Estudo de Impacto de Vizinhanga, dentre outros. que buscam ga-
rantir o direito a cidades sustentaveis.

Os textos de Patricia Reis da Silva, Helena de Mortta Salles e Nilo Lima de
Azevedo, assim como os de Liicia Maria Capanema Alvares, Selena Duarte Lage,
Altamiro Sérgio Mol Bessa e Fabiana Mendonca Pires, discutem O papel do poder
local. As argumentacdes dizem respeito 4 participacio municipal na gestio do
patriménio cultural, tombado ou ndo pela Unido ou Estado, e avancam sobre os
limites da a¢do entre a gestio urbana e a do patriménio cultural. O lapso temporal
que vai da Reforma Urbana dos anos 1980 ao Planejamento Estratégico nos anos
1990 ¢ analisado, assim como a influéncia do Or¢amento Participativo e as recen-
tes Conferéncias das Cidades. Examinam também as relages com os organismos
internacionais e as agéncias de cooperacio bilaterais de desenvolvimento, inclu-
sive no financiamento de intervengdes na gestio urbana do patriménio, e ainda
a fragilidade da cadeia logica do processo da gestio, que envolve as estruturas e
os arranjos administrativos municipais e sua relacio com outras esferas de gover-
no, bem como a origem dos recursos, dotages, empréstimos e financiamentos, a
exemplo do Programa Monumenta. Sio, igualmente, objetos de anilise os novos
aliados do controle social sobre o poder publico — os Ministérios Piblicos Federal
e Estaduais e os Conselhos de Cultura — e importantes instrumentos, como a Acio
Civil Publica, o Inguérito Civil Pablico e o Termo de Ajustamento de Conduta.

15
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A comunicagio das autoras Ericka Maria de Melo Rocha Caldbria, Anna Karla
Trajano de Arruda, Célia Maria Médicis Maranhdo de Queiroz Campos e Terezinha
de Jesus Pereira da Silva, assim como a de André de Sousa Miranda e Leonardo
Barci Castriota e aquele escrito por Maria Liicia Bressan Pinheiro, tém em comum
€ como questdo especifica a Participacdo da sociedade civil na preservagdo. Nesses
textos sdo analisados o processo de planejamento da gestio piiblica e suas dificul -
dades, a exemplo da transmissio das informagies produzidas em gestoes anterio-
res € 0 ndo cumprimento, por parte do poder puiblico, de suas atribuicées sujeitas
a todo tipo de externalidades, como mudangas governamentais e restrighes orga-
mentdrias. Discutem-se ainda os Féruns Regionais de Cultura e seus resultados
para a consolidacio da cidadania e o reconhecimento da diversidade cultural.

Neste terceiro grupo de textos, ¢ relatada e examinada a atuaciio de uma as-
sociagio de classe como o IAB, que, conjuntamente com representantes do poder
publico, entidades privadas e sociedade civil, discute a importancia da implanta-
¢io de um plano municipal de preservacio do patriménio. Destaca-se o em penho
dessa associagio com o direito de participacio ativa da sociedade no processo de
gestdo da cidade, tendo como objetivo principal a qualidade de vida e a perma-
néncia dos espagos da meméria. Sua atuaciio tem se configurado como relevante
canal de participagdo politica.

O outro exemplo € a atividade desenvolvida por um centro de preservacio
cultural em uma institui¢do publica de ensino superior, cujo objetivo € conser-
var seu patriménio cultural ao longo do tempo, tanto em sua dimensio material
como imaterial, o que envolve os edificios € os acervos dos seus museus. O re-
lato sobre as agtes desse centro é um exemplo de como o uso qualificado de um
conjunto de bens culturais pode fomentar atividades que induzam 2 discussio de
questdes da historia e da memdria.

Os textos aqui reunidos mostram que a avaliacio das politicas patrimoniais
realizadas pelas diversas esferas institucionais nio pode ser feita apenas com base
em acdes diretas ou indiretas de seus agentes, mas tém que considerar também
4 0missdo e 0 que ndo € feito por razoes politicas. A formacio de seus autores,
entre 0s quais s¢ encontram planejadores, arquitetos, urbanistas, gestores publi-
cos, técnicos em restauracio e pesquisadores das ciéncias sociais, testemunha 2
interdisciplinaridade que deve orientar a preservacio do patriménio. Ao se de-
brugarem sobre esses temas, seus artigos expbem uma visio diversificada e rica
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dos problemas, mas nio a esgota, convidando-nos a seguir perseguindo uma pre-
servagio do patriménio custeada pelo Estado, mas crescentemente compartilhada

pela sociedade civil.



Renato Soeiro e a institucionalizacdo do
setor cultural no Brasil

PAULD ORMINDO DAVID DE AZEVEDO

No primeiro ensaio historiogrifico oficial do Institute do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), intitulado “Protegio e Revitalizacio do Patriménio
Cultural no Brasil: uma trajetéria” (BRASIL, 1980a), o periodo 1967-1979, em que
o 6rgio foi dirigido pelo Arquiteto Renato Soeiro, € apresentado como um hia-
to sem relevincia entre as administragoes de Rodrigo Melo Franco de Andrade e
Aloisio Magalhies, seu grande reformador:

Dessa forma, quando em 27 de margo de 1979 ocorreu, pela segunda
vez num perfodo de nada menos que 43 anos, mudanca na direcao do
IPHAN — o arquiteto Renato Soeiro, que ingressara no Grgfio em 1938,
sendo substituido pelo Professor Aloisio Sérgio Magalhdes, Coordenador
Geral do CNRC — estavam dadas as precondigdes para as profundas mu-
dangas que entio iriam se processar no dmbito do IPHAN-PCH-CNRC.
(BRASIL, 1980a, p. 51).

Na mesma linha de pensamento, autores ligados 4 nova dire¢io do [IPHAN re-
‘cariam esta versio ao afirmarem:

Com a aposentadoria, em 1967, de Rodrige M.F. de Andrade, assumiu a
direcio do érgio, por indicagio do préprio Rodrigo, o arquiteto Renato
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Soeiro, que, embora fosse considerado o legitimo sucessor do fundador
do SPHAN, n3o gozou, como ele, do mesmo prestigio, nio teve o0 mesmo
trinsito junto is autoridades e personalidades, nem foi ungido com a
mesma aura. (FONSECA, 1997, p. 159).

Qu ainda:

De acordo com a historiografia oficial do SPHAN, o "periode hervico”
da instituicio corresponde aquele que se estende desde a sua eriacio em
1937 até a morte de Rodrigo, em 1969 [sic]. Um segundo periodo ¢ iden-
tificado por essa historiegrafia, de 1969 a 1979, tempo em que a direcio
esteve a cargo de Renato Sociro, proximo colaborador de Rodrigo, mas
nio fol marcada por quaisquer mudangas significativas em termos da
politica oficial de patriménio. (GONGALVES, 1996, p. 51).

Tais afirmativas no minimo apressadas ndo tém nenhum fundamento nos
fatos, como tentaremos demonstrar neste artigo. Nio sé as grandes transforma-
¢ies ocorridas na Diretoria de Patriménio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN)
deram-se naquele periode como Renato Soeiro foi mais além da questio patri-
monial, sendo um dos principais responsiveis pela institucionalizacio do setor
cultural no Brasil.

Administrativamente, o chamado “periode heroico” do SPHAN/DPHAN
pode ser dividido em duas fases. A primeira, que vai de 1936 2 1945, quando era
um mero servico, e de 1946 a 1967, quando € transformado em uma Diretoria.
O Decreto-Lei n.” 8.534/46 (BRASIL, 1946) transformou o SPHAN em DPHAN
com quatro distritos, com sedes em Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador e
Recife. Mas a DPHAN continuava com ¢ mesmo quadro de funciondrios. Depois
de alguns atritos com o Governo Federal, Rodrigo Melo Franco de Andrade assu-
miu a postura de niio pedir nada ao governo para niio ter que fazer concessdes na
preservagio de nosso patriménio. Isto fez com que o drgdo acumulasse uma cres-
cente demanda IE?Ii]]]jda de recursos e pessoal para cuidar de um patriménio em
expansio com os reiterados pedidos de tombamentos.

E em meio a essa crise que Renato de Azevedo Soeiro assumiu a DPHAN (ver
Figura 1). Desde o término do Estado Novo, como ji assinalou Joaquim Falcio
(1984), o SPHAN vinha perdendo prestigio. Entre 1953 e 1967, 0 mimero de tom-
hamentos havia se multiplicado por cinco, enquanto as verbas para manutencio e
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restauracdo, devidamente deflacionadas, haviam sido reduzidas para um terco da
dotacdo do ano base. As perdas nas verbas para divulgacio cultural foram ainda
maiores. Em 1967, essas dotagbes eram um sexto das de 1953. A relacio entre o
nimero de técnicos e de monumentos que deviam ser atendidos passou de 1:8 em
1937, para 1:26 em 1953 e para 1:44 em 1967 (SOEIRO, 1967b). Para piorar a situa-
¢do, o excelente quadro técnico original do orgio estava se aposentando sem ter
substitutos a altura dos fundadores.

A estrutura vigente na DPHAN em 1967 era a mesma de 1946. Compreendia
uma Diretoria Geral, duas Divistes Técnicas — Estudos e Tombamentos dirigida
por Lucio Costa, e Conservagio e Restauragio dirigida pelo proprio Soeiro — e um
Servigo Auxiliar (BRASIL, 1946). O Conselho Consultivo da DPHAN era constituido
por nomes indicados vitaliciamente pelo Presidente da Republica, assim como os
diretores dos museus nacionais. Trinta e um anos depois de fundado, o 6rgdo nao ti-
nha regimento e possuia muitos servidores trabalhando informalmente como pres-
tadores de servigo. O préprio Rodrigo nio era funciondrio da instituiciio e ocupava
o cargo em comissio. Ao deixar o servigo piblico, apds 31 anos, nio tinha direito 4
aposentadoria, tendo sido necessdrio que o Presidente Castelo Branco baixasse um
decreto concedendo-lhe uma pensio pelos relevantes servicos prestados 4 nacio,

A SUCESSAO DE RODRIGO NO DPHAN

Apesar dessas deficiéncias, a DPHAN havia se firmado nfio s6 como uma guardii
zelosa e abnegada do nosso patriménio, como um centro de estudos qualificados
da arte e da arquitetura nacional, de que era mostra a sua revista. Isto lhe cria-
ra uma blindagem contra interferéncias politicas. £ com essa autonomia que o
SPHAN/DPHAN atravessou os mais diferentes regimes politicos, do Estado Novo
passando pela era pés Vargas até o Regime Militar de 64. Dentro deste quadro,
Renato Soeiro era o candidato natural para suceder a Rodrigo. Tendo ingressado
no orgio em 1938, ele fora o brago executivo de Rodrigo nas duas iltimas décadas
de sua administracio.

Arquiteto da primeira geragio da Escola Modernista, de que faziam parte os fun-
dadores de 6rgdo, e um dos autores da premiada Estagio de Hidroavies do Rio de
Janeiro, acumulava a experiéncia de 21 anos como chefe da Divisao de Conservagio
e Restauragio da DPHAN e uma larga experiéncia em relagdes internacionais.

21
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vomo um dos trés mais importantes dirigentes do érgiio e com mais disponibi-
lidade do que Rodrigo e Licio Costa, Soeiro foi praticamente o embaixador da
DPHAN, a partir da década de 1950, nas reunides internacionais promovidas pela
Organizacio das Nagoes Unidas para a Fducagio a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
suas afiliadas e pela Organizagio dos Estados Americanos (OEA).

Dentre outras missdes, ressaltamos a participagio na reunido preparatG-
ria da Convengiio para a Protegio do Patrimdénio Cultural em Evento de Conflito
Armadoe, UNESCO 1952, firmada em Haya dois anos depois, e o Simpdsio Pan-
-Americano sobre Preservacio de Monumentos Histdricos, OEA 1965, em St.
Agustine, Florida, preparatério 4 elaboragio das Normas de Quito (1967). Em
1967, participa de reunifio conjunta do Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios (Icomos) e Institut Royal du Patrimoine Belgique para a organizagio do Centro
de Documentagdo do Icomos (SOEIRO, [ca. 1967].

Soeiro podia nao ter as ligagbes familiares e politicas de Rodrigo, nem seus
dotes literarios, mas era um técnico e administrador reconhecidamente capaz e
desenvolvera, durante os 30 anos em que serviu ao orgio, relagdes funcionais e
de amizade muito fortes com a alta administracio federal e os organismos inter-
nacionais, 0 que o tornava o candidato natural para e cargo. No breve discurso de
prestacdo de contas de sua administragio de trés décadas e transmissiio de cargo,

Rodrigo pronunciou as seguintes palavras sobre seu sucessor:

A nomeagio do arquiteto Renato Soeiro honrou o governo que a proce-
deu. Honrou-o perque recai num homem que alia a extrema distingfo 3
integridade perfeita; o talento, a sensibilidade e a capacidade profissic-
nal 3 coragem civica sem alardes ¢ a energia temperada pela serenidade,
A paciéncia e a circunspegio; aptiddes excepcionais de administrador e
virtudes pessoais singulares; uma folha de servigos memordveis pres-
tados & causa da defesa e valorizagio dos bens culturais de nosso pais
4 mais admirdivel discricio e 4 modéstia mais genuina. (ANDRADE, R.,
1987, p. 179).

DA AFIRMACAO DA NACIONALIDADE AO DESENVOLVIMENTO

O panorama social e cultural do pais, na transi¢io da década de 1960 para a de 1970,
era inteiramente distinto dos anos 1930/1940. A industrializagio deflagrada a partir
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da década de 1950 e a consequente urbanizagio haviam transformado o Brasil.
A década de 70 correspondeu ao periodo de maior crescimento demograifico e
urbaniza¢io do pais no século XX, o que provocou a reestruturacio do mercado
imabilidrio em bases verdadeiramente capitalistas. As pressoes sobre o patriménio
urbano-ambiental alcangaram, no periodo, seu climax. O problema do patriménio
nio era mais sua afirmagio, senio sua gestio frente as pressdes demogrificas e
econdmicas crescentes.

O Brasil se firmava internacionalmente como uma poténcia econémica emer-
gente, com o chamado “milagre brasileiro™, mas o pais vivia o periodo mais duro
da ditadura militar, com o afastamento do General Costa e Silva e ascensio do
General Médici. A cultura era um dos setores mais reprimidos. Os escritores e
artistas modernistas da Semana de 22, inclusive agueles que haviam apoiado a
criacdo do SPHAN, estavam mortos ou desarticulados. Os intelectuais estavam
agora menos interessados em encontrar uma identidade para o pais, que lutar pela
liberdade de expressao. Por outro lado, um governo militar nacionalista tendia a
favorecer o patriménio, como o fizera Vargas, trinta anos antes, mas agora bus-
cando cooptar outros contingentes sociais como forma de legitimacio, recorren-
do, para isto, a um conceito de cultura menos identificado com as elites:

Com efeito, na década de 1970, o Estado que, em 1964, rompera com
o pacto populista, definindo-se claramente como um Estado de classe,
encontra-se em crise de legitimacio, necessitando, urgentemente, am-
pliar suas bases sociais. Para tanto, recorre a um idedrio em que todos se
sintam representados. E nesse sentido que retoma o idedrio contide no
projeto de proteciio aos bens culturais de antoria do escritor Mirio de
Andrade, proposto em 1936, que valoriza melhor a heterogeneidade e
complexidade culturais inerentes 4 formaciio social brasileira. (MILET,
1988, p. 192).

Vanderli da Silva (2001) aponta forte influéncia da doutrina da Escola Superior
de Guerra (ESG) na pelitica cultural do Regime Militar, inaugurada em 1974, que
passa a ter uma posicio de destaque no campo da acio do Estado, visando conso-
lidar o regime vigente. Soeiro, seguindo o exemplo de Gustavo Capanema, pro-
curou tirar o melhor partido dessa situagio. Outras circunstincias econdmicas e

politicas favoreciam a reforma da DPHAN, como veremos adiante.

23
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Os objetivos econdmicos do Regime Militar foram explicitados ainda no
Governo Castelo Branco com o Plano de Acao Economica do Governo (PAEG). Este
plano tinha dois objetivos muito nitidos — o combate 2 inflagio e o desenvolvi-
mento econdmico —, os dois enfrentados com reformas institucionais profundas.
Uma das estratégias do PAEG era a atenuacio dos desequilibrios regionais, um
dos pontos mais criticados na tradi¢io do SPHAN/DPHAN, que privilegiava Minas
Gerais e Rio de Janeiro.

[sto coincidia com o projeto de Soeiro de modernizagio e universalizagio da
acio do DPHAN. Ele estava, por outro lado, muito sintonizado com o que ocorria
na Europa no setor. A estratégia da administra¢io Soeiro seria, portanto, a in-
tegragio do patriménio nacional ao processo de desenvolvimento econdmico do
pais, cooptando, para isto, outras esferas de poder — federal, estadual e munici-
pal — e uma classe média emergente. Estes pontos ji estavam delineados em seu
discurso de posse e seriam desenvolvidos em um documento interno, inédito, que
analisaremos mais adiante.

Os dois primeiros anos de sua administragio foram dificeis e com poucos
recursos, refletindo a instabilidade do Governo Costa e Silva e da Junta Militar
que o sucedeu. Mas a nova administracio da DPHAN ndo ficaria imobilizada.
Aproveitou esse periodo de recesso para reestruturar a casa, incluindo na refor-
ma do Ministério da Educago e Cultura, de 1970, a transformacio do DPHAN em
Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e buscar, nas ins-
tituicdes internacionais, expertise para realizar os primeiros planos diretores ur-
banos de cidades histéricas, demonstrando uma visfio muito avancada da questio
patrimonial.

O DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS CULTURAIS (DAC) E A
PRESERVAGAO DA CULTURA VIVA E IMATERIAL

Uma conjuntura politica particular reuniria, a partir de 1969, nos altos escales da
Repuiblica, autoridades oriundas das regites menos desenvolvidas do pais, como
0s ministros Jarbas Passarinho, da Educagio e Cultura, acriano, e Jodo Paulo Reis
Veloso, da Secretaria de Planejamento e Coordenagio Geral (Seplan), piauiense.
Logo abaixo do Ministro da Educacio e Cultura estavam Renato Soeiro, paraense,
e Josué Montello, maranhense, presidente do recém-criado Conselho Federal de
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Cultura (CFC). Estes nortistas e nordestinos tinham vistes do pais muito distintar
das oligarquias politicas do Centro-Sul brasileiro que haviam dominado a politic:
nacional até entdo.

Tendo integrado o Grupo de Trabalho Incumbido de Estudar a Reforma ¢
Atualizacio das Instituicdes Culturais, em 1968, Soeiro seria convocado pelc
Ministro Passarinho, dois anos mais tarde, para organizar o Departamento de
Assuntos Culturais (DAC) de seu ministério, cumulativamente com a direcio da
DPHAN.! Nio se contava até entiio com nenhuma politica cultural nacional, mas
apenas acbes isoladas, e € Soeiro quem vai fazer as primeiras formulagbes nesse
sentido, preparando o caminho para a criagiio do Ministério da Cultura. Nio se
pode, portanto, desvineular a agio de Soeiro no DACda reestruturagio do DPHAN.

Sio essas circunstincias que permitem a adogio de uma politica cultural mais
voltada para o desenvolvimento e a integragio nacional, durante a década de
1970. Nio & por acaso que a maior realizagio do Governo Militar na drea da cultura,
nesse perfodo, tenha sido o Programa das Cidades Histéricas do Nordeste (PCH),
concebido por Reis Veloso, Passarinho e Soeiro.

Soeiro assume o DAC sem orcamento nem pessoal. Para pd-lo em funciona-
mento precisa, literalmente, passar o pires entre os 6rgios subordinados. Em en-
trevista, pouco depois de ser empossado, Soeiro aponta as principais dificuldades
que enfrenta: insensibilidade da burocracia do MEC, absorvida pelas questoes
educacionais, e a falta de recursos para cumprir sua missio. Mesmo assim, ela-
bora e publica, em 1973, O Programa de Agdo Cultural (SOEIRO, 1973), no qual
demonstra igual preocupacio com a cultura do passado e do presente, com o tan-
givel e o intangivel:

O Departamenio de Assuntos Culturais, do Ministério da Educagio e
Cultura, organizou o Programa de Agio Cultural (PAC), através do qual
se propéic 4 execugio e 4 criagio de novas condigbes para que o acervo
brasileiro no campo artistico, histérico, literirio, arqueslégico — e nas
demais manifestacies do pensamento — seja resguardado, ao tempo em
que se intensifiquem ¢ se multipliquem as atividades em todos os campos
da cultura no pais [...] O Objetivo Geral do PAC se expressa pela sensibi-

lizagdo da opiniZo piiblica brasileira, nas diversas unidades federativas,

. O papel que desempenhou Soeiro em sua administragdc foi ressaltado pele ministro na Portaria n." 155/74
do MEC.

25



26  Renato Sosiro e a institucionalizag3o do setor cultural no Brasil

com nitido sentido nacional, promovendo as medidas de protecio e
valorizagdo do patriménio histérico, artistico arqueclégico e natural e
aquelas de apoio a criagdo livre, as quais devidamente difundidas, irio
acelerar o desenvolvimento cultural integrado e harménico. (SOEIRO,
1973).

As manifestagbes culturais intangiveis, além de registradas, deveriam ser
amparadas, incentivadas e desenvolvidas. Para isto ¢ criada, em 1975, no DAC,
a Fundagdo Nacional de Arte (Funarte), que cuidaria da miisica, das artes céni-
cas — teatro, danga e circo — e artes visuais. A Funarte passa a coordenar érgios
anteriormente criados, como a Fundagdo Nacional de Artes Cénicas (Fundacen), o
Instituto Nacional de Folclore (INF), e a Fundagio do Cinema Brasileiro (FCB). Para
divulgar o filme nacional no exterior, Soeiro cria, em 1969, a Empresa Brasileira
de Filmes (Embrafilme). Esta empresa scria redirecionada, em 1975, para a produ-
¢do e distribuigio de filmes nacionais no mercado interno, onde conguistou 40%
desse espago. A maioria dessas fundagBes era dirigida por artistas das respectivas
dreas, como a Embrafilme pelo cineasta Roberto Farias, entre 1975 ¢ 1978.

O maior programa do DAC era o Projeto Rodrigo M. F. de Andrade, s6 parcial-
mente implantado devido 2 falta de recursos, mas que ji demonstraa preocupacio
com o patriménio imaterial e a produgio cultural, regional e viva. Resgatava-
~s€, assim, o espirito da proposta de Mdrio de Andrade de 1936 para o SPHAN.
O Projeto Rodrige M. F. de Andrade revelava a preocupagio de documentar sis-
tematicamente e entender a formagio diversificada da cultura nacional com uma
visdo dinamica, usando metodologias proporcionadas pelas ciéncias sociais e no-
vas tecnologias de registro:

O Ministério da Educagiio e Cultura chegou 4 conclusio de que se apre-
senta o0 momento de se proceder a um diagnéstico do estigio de ma-
turagdo cultural atingido por nosso processo histérico, utilizando-se
as vantagens das ciéncias do homem e da tecnologia moderna, posta 2
nossa disposi¢io ¢ com as quais nos serd permitido o levantamento da
realidade cultural brasileira. Assim, o Projeto Rodrigo M. F. de Andrade,
promovendo um inventdrio da inteira produgio do passado e do presen-
te brasileiros, nos diversos campos da cultura, pretende integrar, pre-
servar e incentivar tudo aquilo que for digno de apreco e que, a0 mesmo
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tempo, torne as populagdes conscientes dos seus valores locais dentro
da cultura nacional. (SOEIRO, 1973).

Nio h4, em todo o documento, nenhuma separagio entre cultura erudita e
popular, entre bens tangiveis e intangiveis, entre passado e presente e entre lo-
cal e nacional. Nota-se, nesse documento, a ampliagio do conceito de cultura,
complementando aquele que prevaleceu no “periodo heroico™ do SPHAN, cultura
coma civilizagdo, na linha da tradicdo racional francesa. Ou seja, conjunto de va-
lores em que se apoia a ordem social, consubstanciada nas suas instituigbes basi-
lares e transmitida pelas mais ricas manifestacdes de um povo, por seus avangos
cientificos e por sua heranca artistica e literdria de ponta. Conceito iluminista que
se apoiava na ideia do avango da cultura humana universalmente.

O conceito que estd embutido em “O Programa de Acdo Cultural em 1973"
(SOEIRO 1973) € o de cultura como identidade, que tem sua origem na expressio
alema kultur, como espirito de uma comunidade, situada no tempo e no espago, e
com profunda identidade com as priticas cotidianas do grupo. Este conceito nio
conflitava com o outro universalizante de cultura, ao contririo, o complementava.

O Programa de Agfio Cultural de Soeiro foi a base do primeiro Plano Nacional
de Cultura, intitulado Politica Nacional de Cultura (PNC), de 1975, elaborado
por uma comissio de membros do MEC e do Conselho Federal de Cultura, sob a
coordenacio de Afonso Arinos de Melo Franco, um dos intelectuais brasileiros
mais identificados com o SPHAN/DPHAN (FONSECA, 1997). O resgate do con-
ceito amplo de cultura de Mario de Andrade, como identidade de grupos diver-
sificados da sociedade brasileira, e 0 amparo a essas manifestacdes imateriais ja
estavam assegurados desde 1975 com a criagio da Funarte e as demais fundagoes
do sistema DAC e ndo foi introduzido, como se diz, na década de 1980.

No convivio com liderangas culturais, o Ministro Jarbas Passarinho, em en-
trevista ao jornalista Luis Gutemberg da revista Veja, no final de 1970, afirma que
considerava o problema cultural um desafio para a sua administragio, inclusive
pela falta de modelos j4 testados em outros paises e que pudessem ser aplicados
no Brasil: “O MEC evidentemente nio confunde erudicio com cultura, mas sim
a considera como um conjunto de elementos que caracterizam um grupo social”.
Esta visdo antropoldgica da cultura j4 era coisa familiar ao DAC, e o ministro, na
mesma entrevista, dizia: “[...] o homem deve estar para a psicologia assim como a
sociedade para a sociologia e a cultura para a antropologia.” (GUTEMBERG, 1970).
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PLANO ESTRATEGICO DE AGAO: MODERNIZAGAO E PACTO
FEDERATIVO

Todos concordavam que a antiga DPHAN estava defasada com relagio ao desen-
volvimento do pais e is novas concepches de preservacio dos bens culturais. Os
principios que orientariam o novo IPHAN s3o dados ainda no discurso de posse de
Soeiro, em 24 de junho de 1967, ou seja: atualizagdo da legislacfio preservacionista,
reforma administrativa, ampliagio e qualificacdo do quadro de pessoal e cooperagio
com as “[....] autoridades e demais 6rgios da administragiio puiblica federal, estadual
e municipal — sob cuja protegiio estfio também esses valores [...]” (SOEIRO, 1967a).

Ele estava convencido que s6 se poderia preservar o enorme patriménio nacio-
nal com o concurso dos trés niveis de poder e da sociedade. Que a responsabilidade
da conservagio do patriménio nacional ndo era exclusiva da Unido, antecipando-se
a Constituigio de 1988, que estabeleceu o principio da competéncia concorrente
da Uniiio, Estados e Municipies no amparo 4 cultura e ao patriménio. Seu objetivo
era a criagio de um pacto federative de preservagio e valorizacio do patriménio
cultural visando o desenvolvimento socioecondmico, em especial das regides mais
abandonadas e pobres, porém ricas de bens culturais. E para chegar a todo o pais
seria preciso formar uma rede de institutos ou fundagbes estaduais e municipais
com funcdes semelhantes ao IPHAN.

Ainda no primeiro ano de sua administragio, com a experiéncia de 31 anos
de casa, Soeiro elabora o que poderfamos chamar de “Plano Estratégico de Agio”,
uma proposta inovadora e perfeitamente sintonizada com as recomendagdes in-
ternacionais, que orientaria toda a sua administragio. Com a mesma discrigio que
sempre pautou seus atos, ou para evitar reagdes dentro e fora da DPHAN, ele nunca
publicou este documento, que se guarda nos arquivos do IPHAN (SOEIRO, 1968).
Trata-se de um texto importante para a compreensio das reformas empreendidas
dentro da instituicio, no perfodo 1967-1979.

Os principais pontos desse plano, ele institucionalizaria nos dois Encontros de
Governadores para a Preservagio do Patriménio Histérico, Artfstico, Arqueclégico
e Natural do Brasil realizados em Brasilia e Salvador, respectivamente em 1970 e
1971, ratificado por governadores, prefeitos e por liderangas da sociedade. E co-
tejando o “Plano Estratégico de Agio” com as realizagdes do érgio no periodo
1967-1979 que podemos avaliar a gestio de Renato Soeiro. Para realizar esta tarefa
seguirermnos a mesma estrutura adotada no seu texto.
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Filosofia

Com este titulo, o documento faz consideragdes sobre a orientagio conceitual
que deveria presidir a administragdo iniciada em 1967, adotando como princi-
pio norteador a defini¢iio ampla e irretocdvel de patriménio cultural definido por
Rodrigo, em 1964, marcando a continuidade filoséfica do SPHAM:

Somente a extensdo territorial, com seus acidentes e riquezas naturais,
somada ao povo que a habita, niio configura de fato o Brasil, nem cor

respondem a sua realidade. Hid que computar também, na drea imensa
povoada e despovoada, as realizagbes subsistentes dos que a ocuparam
e legaram As geragBes atuais: a producdo material e espiritual duradoura
acorrida de norte a sul e de leste a oeste do pafs, constituindo as edifi-
cacdes urbanas e rurais, a literatura, a misica, assim como tudo mais
que ficou em nossas paragens, como tragos de cardter nacional, do de-
senvolvimento histdrico do povo brasileiro, (ANDRADE, R, 1987, p. 56).

Para Rodrigo, como para Soeiro, o patriménio nacional ndo se restringia a cul-
tura material, de “pedra e cal”, como se estigmatizaria a partir e 1980. Na impos-
sibilidade de revisio do Decreto-Lein.” 25/37 (BRASIL, 1937) com suas limitagbes,
as manifestacdes intangiveis e vivas da cultura seriam tratadas ¢ amparadas dentro
do Programa de A¢3o Cultural do recém-criado DAC. Feita a definigio de patrimo-
nio nacional, o documento prioriza as acoes a serem adotadas, comegando pela
reestruturacdo administrativa e financeira do drgio, incluindo a renovagio ¢ am-
piia-‘;ﬁa de seus quadros. Em seguida, propoe uma ampla campanha de conscienti-
zacdo cidadi do que representava o patriménio como valor cultural, de identidade
e como gerador de riqueza.

Estavamos no final da década de 1960, e o desenvolvimento econdmico nio
era 36 um dos objetivos prioritirios do regime militar como a solugio consen-
sualmente recomendada pelos organismos internacionais, inclusive a Comissao
Fcondmica para a América Latina e o Caribe das Nagdes Unidas (Cepal). O turis-
mo cultural, promovido pela UNESCO e OEA, era a tradugdo, no campo cultural,
dessa politica, apresentada como a tdbua de salvagiio para a preservagio do rico
patrimdnio cultural da regido e fonte de divisas para esses paises alavancarem seu
desenvolvimento, a exemplo do que havia ocorrido na Europa depois da Il Guerra
Mundial.
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O titulo do relatorio de primeira missio da UNESCO no Brasil, chefiada pelo
Arquiteto Michael Parent, Brésil, protection et mise envaleur du patrimoine culturel
brésilien dans le cadre du développement: touristique et économique, de 1968, expres-
sa bem a nova diretriz da instituigdo. Essa preocupacio com a insergio do patri-
monio no quadro do desenvolvimento do pais fora uma recomendagio expressa
do embaixador Carlos Chagas, segundo o prdprio Parent (1968) em seu Relatdrio,
que teria um grande impacto sobre os tecnocratas do regime militar. O patrimé-
nio deixava de ser um peso morto para deleite e gléria da elite intelectual para se
transformar em um produto de intercambio cultural, instrumento de desenvol-
vimento e riqueza. Soeiro era um dos signatdrios das Normas de Quito (1967) e
este foi 0 documento inspirador do Programa das Cidades Histéricas do Nordeste
(PCH), carro chefe de sua administracio e um dos mais importantes programas da
Secretaria de Planejamento e Coordenagiio Geral da Presidéncia da Repiiblica, du-
rante o Regime Militar. O texto de Michel Parent (1968) corrobora estas informa-
¢des, ao argumentar que o desenvolvimento de “monumentos e sitios” no Brasil,
possibilitara que se tornem polos de atracio regional e nacional.

Apesar da revisio critica das politicas desenvolvimentistas, sem inclusdo so-
cial, adotadas durante a década de 1980, a relacdo entre cultura e desenvolvimen-
to voltaria a ser discutida pela UNESCO na Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento, realizada em Estocolmo, em 1998, e
mais recentemente com a Declaracio de Johannesburg, sobre Desenvolvimento
Sustentavel, de 2002.

De outra parte, processava-se, no Ambito internacional, uma revisio do con-
ceito de patrimonio e seus significados. O patriménio deixava de ser a expressio
danacionalidade para se converter em uma heranca comum a toda a humanidade.
O monumento como testemunho de um episadio histérico isolado perde impor-
tincia para ser visto em seu contexto espacial e continuidade histérica. A década
de 1970 € especialmente prodiga nesse debate. A UNESCO promulgara, em 1972, a
Convencdo para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de cuja prepa-
ragio Soeiro teve papel importante, como veremos adiante.

O Conselho da Europa langa, em 1975, a Declaragdo de Amsterdam, que difun-
dia o principio da Conservagio Integrada, ou seja, a preservacio de conjuntos his-
toricos feita mediante a planificagdo urbana. Em Nairébi, a UNESCO divulgaria,
em 1976, a Recomendacio Relativa a Salvaguarda dos Conjuntos Histéricos e sua
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Funcio na Vida Contemporinea. A nova administracio da DPHAN estava inteira-
mente identificada com essas novas correntes do pensamento preservacionista, e
seu diretor afirmaria no final de seu mandato:

Mais preocupado com o monumento isolado nos seus 30 primeiros anos
— 1937/1967 — e atvando quase sempre isoladamente, o desenvolvi-
mento econdmico do pais vai impor-lhe novas obrigagfes, que se tradu-
zem na necessidade de organizacio de planos de conjuntes urbanisticos,
visando a preservacio e o desenvolvimento dos niicleos histéricos afe-
tados pelas novas estradas, represas, complexos industriais, etc. provi-
déncias essas que definem numa sepunda fase de atividades para o érgido
e para a qual era indispensivel o apoio dos Governos dos Estados e dos
Municipios, fase esta marcada pelos Encontros de Brasilia e Salvador,
onde foi fixada a nova politica para o IPHAN.

(-]

Nio s6 os monumentos h}ﬁtﬁnms e artisticos, arqueolégicos ou biblio-
grificos, mas os monumentos naturais tém sido preocupacio constante
do Patriménio. Confiava Rodrigo, inicialmente, que a coletividade se-
ria a primeira a jamais atentar contra o quadro natural onde se inserem
os monumentos protegidos por lei. Tal niio ocorren e o IPHAN passou a
inscrevé-los nos seus Livros de Tombo. (SOEIRO, 1979a).

Esta nova orientaciio nio ficou apenas no discurso. Entre 1967 €1979, 0s con-
juntos paisagisticos quase dobraram, passando de 8 para 15, enquanto o nimero
de cidades histdricas tombadas teve um acréscimo de 50%, passando de 9 para
14 e os conjuntos urbanisticos de 24 para 29. Comegava a se adotar, pela primeira
vez, uma politica para essas cidades e conjuntos, ao invés de apenas tombd-las e
congeli-las. Como ndo se tinha no pais experiéncia nessa problemdtica, buscon-
-5€ experfise nos organismos internacionais.

Instrumentacdo

O segundo capitulo do Plano traga a estratégia para modernizar a emperrada estru-
tura administrativa do 6rgdo e implantar a nova politica definida no capitulo an-
terior. Ela se impunha nio s6 para melhor atender aos encargos estabelecidos pelo
Decreto-Lei n.° 25/37 (BRASIL, 1937) como, principalmente, is leis subsequentes
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que criaram a Comissio Nacional de Belas Artes (Lei n." 1.512/51); e as que dispu-
nham sobre os Monumentos Arqueolégicos e Pré-Historicos (Lei n." 3.924/61) e
regulamentava a saida de obras de arte do pais (Lei n." 4.845/65). Mas niio apenas
por isso:

Assinale-se, ainda, o surto de desenvolvimento urbano e industrial do
pais que envolve, em seus planos, menumentos, conjuntos até muni-
cipios tombados, obrigando a DPHAN 4 mobilizacio de téenicos para o
exame e o acompanhamento desses projetos, além daqueles de sua pré-
pria iniciativa, visando a defesa e a valorizaglio de bens e sua integra-
¢do no plano nacional de turismo cultural, alguns j4 em realizacio, com
assisténcia da UNESCO e poessivelmente em breve com a cooperagdo
da OEA. Basta citar entre os primeiros os projetos referentes ao bairro
do Pelourinho, em Salvador; da cidade de Ouro Preto; ¢ do municipio de
Parati [...] (SOEIRO, 1968).

Além dessas cidades, foram elaborados, até o final de sua administragdo, pla-
nos diretores de preservacio para as cidades de Cachoeira (BA), Sdo Cristovio e
Laranjeiras (SE) e Olinda (PE}, por especialistas brasileiros.? Todos os planos foram
discutidos em audiéncias piiblicas com a participagio de autoridades estaduais e
locais e liderancas comunitdrias, inaugurando- se uma nova pritica preservacio-
nista preventiva e participativa.

Com a acumulacio de dois dos mais importantes cargos do Ministério da
Educacio e Cultura, Soeiro conseguiu incluir, na reestruturagio administrativa
da Instituicio, em 1970 (BRASIL, 1970), a transformacio da antiga Diretoria em
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), como ji vimos.
Esta transformacio foi precedida de estudos internos no érgao, ainda no final da
administracio de Rodrigo, nos quais Soeiro foi um dos atores mais importantes.
O dilema era criar uma fundac¢do com maior agilidade, mas sem poder para embar-
gar obras, ou manté-lo como um érgio centralizado, com todos os entraves que
isto implicava, e com poder de policia e direito a férum privilegiado, Conciliar os
dois modelos de instituigio parecia impossivel. A soluciio encontrada foi a ériagdo,

2. Os Planos de Laranjeiras e 530 Cristévio em Sergipe e Cachoeira na Bahia foram realizados pelo Grupo
de Restauracio e Renovaglo Arquitetnica e Urbana (GRALY da Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal da Bahis (UFBA), coordenado pelo Professor Pauls Orminde David de Azevedo, e & de Olinda pela
Sociedade Civil de Planejamento Ltda [Sociplan), de S3a Pauls.
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de imediato, de uma autarquia, o IPHAN, e, associada a ele, num futuro préximo,
uma fundagio. Essa proposta foi encaminhada ao Ministério pouco antes de sua
nomeagio. Com base no art. 172 do Decreto-Lei n.” 200, de 25/2/1967 (BRASIL,
1967), foi prevista:

a) criagio de mais quatro Divisbes Técnicas — Restauracio de Obras de Talha
e Pintura; Arqueologia; Museus Regionais e Casas Historicas; e Difusio
Cultural —, que deveriam abranger nio s6 a educacio patrimonial como
a execugio de filmes documentirios, publicacdes, programas de Ridio e
TV, além da promogao de exposigdes e conferéncias. Iniciativas ligadas ao
turismo cultural, atividade muito restrita na época (SOEIRO, 1968);

b} criagio de mais cinco novos Distritos, com sedes em Belém, Sdo Luis, Rio
de Janeiro, Brasilia e Porto Alegre;

c) constituigio de um servigo de Consultoria Juridica;
d) reformulagio completa dos seus quadros administrativos e técnicos.

Seria basicamente esta proposta que se transformaria no primeiro Regimento
Interno do IPHAN — Portaria MEC n." 230/1976 (BRASIL, 1976). Os distritos,
ampliados para nove, seriam transformados em Diretorias Regionais e sete gru-
pos de museus e casas histéricas seriam incorporados ao érgao. Para desenvol-

. ver e implantar essa reforma, Soeiro contrata, como consultor do orgdo, [rapoan
Cavalcanti de Lyra, que conhecia como Conselheiro da Casa de Ruy Barbosa, onde
Irapoan havia feito, em 1966, a reforma administrativa da biblioteca- museu e sua
transformacdio em fundagio. No ambito dessa reforma, estavam os estudos para
criagio de uma fundagio associada ao IPHAN, capaz de associar o poder de poli-
cia do 6rgdo central com a agilidade financeira e administrativa de uma fundacéo
(BRASIL, 1974).

Irradiacdo nacional

O terceiro capitulo do Plano Estratégico de A¢do trata da descentralizagio do 6r-
230 e criagio de uma rede de preservagio do patriménio nacional, integrada pelo
IPHAN e institui¢bes estaduais e municipais. Além do apoio ao IPHAN, esses or-
gdos mais préximos das comunidades deveriam identificar, tombar e preservar
bens de importincia regional ou local que continuavam desprotegidos. A ideia
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bdsica era, porém, pér em funcionamento, pela primeira vez em 30 anos, o artigo
23 do Decreto-Lei n.” 25/37 (BRASIL, 1937), que previa acordos entre a Unido e os
Estados para a protegio do patrimdnio e uniformizagio das legislagdes estaduais
complementares a federal. Esses organismos jd existiam em um par de estados e
outros se preparavam para crid-los, mas era preciso instituir algum controle para

nio se conflitarem com a DPHAN.

A DPHAN, atuando em todo o pais, € 6rgio de irradiacio nacional. Sua
atuacdo serd complementada:

a) pelos servicos de Patriménio Histdrico e Artisticos estaduais que
tém incentivado e se destinam a atender niio s6 3 protegio de obras
e monumentos de interesse regional como auxiliar a Uniio na pre-
servacio dos monumentos nacionais ali localizados, Citem-se os
casos dos estados da Guanabara® e Parand, cujos servigos especia-
lizados tém prestado inteligente e eficaz cooperagio ao drgio fe.
deral, estando cogitada organiracio de outros servicos estaduais
semelhantes, nos estados do Maranhdo, Ceard, Bahia, Rio de
Janeiro e Sio Paulo;

b) pelos Conselhos Estaduais de Cultura e as Casas de Cultura de ini-
ciativa do egrégio Conselho Federal de Cultura. Esses drgios, que
deverdo, sempre que possivel, localizarem-se em prédios de inte-
resse histérico e artistico nacional ou regional, serfio de inestima -
vel auxilio s atividades de uma institui¢io como a DPHAN, pela
completa identificagio de seus objetivos comuns (SOEIRO, 1913:8}.

Os Encontros de Governadores de Brasilia e Salvador foram as oportunida-
des de discutir priticas que jd vinham sendo ensaiadas pela DPHAN e legitimar o
Plano Estratégico de Ac¢do. Carece de fundamento a afirmativa de que a ideia de
convocar estados e municipios a exercerem uma acgio supletiva ao IPHAN tenha
partido do Ministro Jarbas Passarinho? (FONSECA, 1997). A ideia de compartilhar a

3. A Guanabara foi um dos estados brasileiros de 1960 3 1975, A partir de 15 de margo de 1675, uma lei com-
plementar de presidente Emesto Geisel decretou a fusiio deste sstadn ao do Rio de janefra, mantends a
denaminagiio de estade do Rio de Janeiro.

4 O General Jarbas Passarinho, uma das figuras mais politicas do Golpe de 1964, foi Govenador do Pard,
duas vezes senador, Ministro do Trabalho e Previdénela Seclal, da Educacio e Culturs & da Previdéneis
Social durante o Regime Militar, & da justica no Governo Collor. Passarinha & autor de numerosos artiges
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responsabilidade da preservagio do patriménio com os estados e municipios ji es-
tava presente no discurso de posse de Soeiro e € aprofundada no Plano Estratégico
de Acdo. Por indugdo do IPHAN, criam-se, entdo, fundagdes ou institutos de pa-
triménio e legislacdes de tombamento em praticamente todos os estados e nos
mais importantes municipios do pais.®

Por outro lado, rompia-se o isolamento da DPHAN com a negociacio de con-
vénios interministeriais visando a integracao da preservagio do patrimdnio com o
desenvolvimento nacional. O principal desses convénios foi o Programa Integrado
de Reconstrugio das Cidades Histdricas do Nordeste com sua Utilizagio para
Fins Turisticos, mais conhecido como Programa das Cidades Histéricas (PCH),
j referido. Por iniciativa conjunta do MEC-DAC e Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica (Seplan-PR), mas envolvendo também os Ministérios
do Interior e da Indiistria e Comércio, reuniram-se, em janeiro de 1973, represen-
tantes do IPHAN, Seplan-PR, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), para estudarem a situagio
do patriménio cultural do Nordeste, sua recuperacio e aproveitamento turistico
(BRASIL, 1980a).

Obedecendo A nova orientagdo do IPHAN, concentraram-se os esforgos em
miicleos histdricos, ao invés de pulverizar os recursos em monumentos isolados.
Esse programa, financiado pela Seplan-PR, tinha como objetivo diminuir os des-
niveis regionais do pais, ao tempo que valorizava e inseria na vida contemporinea
centros histéricos e monumentos marginalizados.

Os recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento de Projetos
Integrados da Seplan-PR eram administrados pela Delegacia Regional da
Secretaria em Recife e destinavam-se a financiar estados e municipios que apre-
sentassem projetos aprovados pelo IPHAN, dentro dos objetivos do programa.
O Governo Federal financiava 80% a fundo perdido e o estado ou municipio, os
20% restantes. Pela avaliacio e fiscalizacdo desses projetos, o IPHAN recebia 14%
dos recursos. Criava-se, assim, no Nordeste, o primeiro programa de financia-
mento de instituices estaduais dedicadas ao patriménio. Com esses recursos

sobre a Amazénia, educagio e o Regime Militar, mas nio se canhece praticamente nada produzido por ele
na drea da cultura, embora tenha, no MEC, dado grande importincia a essa atividade (FONSECA, 19497}

%, Para manter o controle federal sobre este processe, o IPHAN exigiu que as legislacBes estaduais & munid-
pais de patrimdnio niio sé se mantivessem dentro dos limites que estabelece o Art. 23 do Decreto-Lei n.*
25/37 {BRASIL, 1937), como reproduzissem praticamente ao pé da letra a redaglio do referido decreto-lel.
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foram financiados 97 grandes projetos entre 1973 e 1979, incluindo planos direto-
res para algumas cidades histéricas (SOEIRO, 1979b).

A soma inusitada de recursos que foi posta a disposigio do Programa provo-
cou dificuldades para a sua aplicacio por dois motivos: primeiro, pelo desapare-
lhamento do IPHAN com um quadro reduzidissimo de técnicos; e, segundo, pela
incapacidade dos recém-criados institutos estaduais produzirem projetos execu-
tivos e bancarem a contrapartida de 20%.

Nio tem sido ficil — e ndo poderia sé-lo — dar apoio e orientagio técnica
a um Programa que envolve verbas considerdveis, contando com uma
estrutura administrativa criada para um érgdo cujos recursos orcamen-
tdrios proprios nunca ultrapassaram, em toda sua existéncia, a Cr$ 12
milhdes. (SOEIRO, 1979a).

Isso, entretanto, comegou a ser resolvido com aﬁss:i:mhua. em 1978, do convé-
nio de assisténcia técnica do IPHAN com a Secretaria de Modernizagiio e Reforma
Administrativa (Semor) da Seplan-PR. Esta associagio foi importantissima para a
modernizagio administrativa do IPHAN. Especialistas da Seplan-FPR, como o eco-
nomista Henrique Oswaldo de Andrade, e o gestor de projetos socioecondmicos,
Arquiteto Hélvio Polito Lopes, da Delegacia da Seplan-PR do Recife, passaram a
integrar c-qu.tpes iﬁféﬁonnﬁnte compostas apenas por restauradores de monu-
mentos e obras de arte. Criava-se, assim, um novo paradigma de gestio do patri-
mdnio, exigindo que os pm]‘etm- de restauracio e requalificacio urbana tivessem
orgamentos detalhados e estudos de viabilidade socioeconémica. No jargio da an-
tiga DPHAN, obra de restauragio sé tinha orcamento e prazo para comegar.

E dentro dessa abertura da questio patrimonial que surgem projetos inova-
dores de iniciativa de estados e outros ministérios, que logo receberiam apoio
do Programa das Cidades Histéricas, como o Inventério de Protecio do Acervo
Cultural da Bahia, criado por este autor na Secretaria da Indiistria, Comércio e
Turismo do Estado da Bahia, em 1973, e o Centro Nacional de Referéncia Cultural
{QHIRC), de Aloisio Magalhdes, nascido de um convénio entre a Secretaria de
Educagio e Cultura do Governo do Distrito Federal e a Secretaria de Tecnologia
do Ministério de Indistria e Comércio, em 1975 (AZEVEDO, 1998). O PCH seria
estendido, em 1977, aos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais,
mas sua expansio esbarraria nas dificuldades j4 apontadas.
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Recursos

Para a sustentagio de uma rede nacional de patrimodnio, o Plano traga uma estra-
tégia de buscar fontes alternativas de recursos, que incluem incentivos fiscais 3
cultura, um percentual do Funde de Participacdo dos E% Municipios para
obras de restauracio e a renda da visitagio turistica e da de produtos e ser-
vigos. O Plano propée ainda a criagio do Fundql::z:iona] de Desenvolvimento da
Cultura (FNDC), s6 concretizado em 1991, e6m o Programa Nacional de Apoio 2
Cultura (Pronac):

Além das verbas orgamentdrias que lhe forem atribuidas no orgamento
da Uniio, os érgdos auténomos do PHAN [sic] e dos Museus Nacionais
deveriio participar de outras receitas, inclusive das provenientes de tri-
butagdes e incentivos fiscais que incidirem direta ou indiretamente sobre
atividades relacionadas com a cultura, tals como as ligadas a indistria do
turismo, s transagdes e exportagies de objetos e obras dearte, avendade
ingressos, publicacbes, reproducdes, Fundos de Participagio dos Estados
e Municipios através de convénios, Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Cultura, a ser criado etc. O financiamento para os trabathos exigidos
pela DPHAN, no que se refere i valorizagdio de monumentos e sitios Lom-
bados para fins turisticos, ser4 facilmente ressarcido, nio constituindo
aventura os investimentos iniciais, (SOEIRO, 1968).

O Plano Nacional de Turismo, entio em discussdo, deveria beneficiar os cen-
tros histéricos, monumentos e museus, com a renda gerada pelo turismo cultii-
ral, Mas o lebby da industria turistica nunca permitiu que isto acontecesse. J4 a
negoeiaciio com o Tribunal de Contas da Unido resultou na Resolugio n.” 74/70,
que permitiu a destinagiio de 5% de sua cota-parte do Fundo de Participacio dos
Fstados e Municipio em agdes de preservagio do patriménio, por meio de convé-
nios com o IPHAN.

Na pritica, a grande ampliagio dos recursos destinados & preservagio dos
bens culturais viria de convénios, como o que resultou na criagio do PCH. No
final de sua administracio, Soeiro (1979b} avaliaria os beneficios deste programa:

Tio importante quanto os beneficios diretos propiciados pelo Programa
das Cidades Historicas — de 97 projetos no periodo 73/79, estio con-
cluidos 58 — foram aqueles outros dele decorrentes. De fato, ao carrear
para a preservagio do patriménio cultural recursos que nunca antes fora
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possivel obter — Cr§ 700 milhdes (USD$ 41 milhdes) — o Programa o
fez de modo adequado, pois integrou os Estados nessa responsabilidade.
E a0 exigir dos beneficiados a contrapartida de 20 por cento dos recursos
previstos para qualquer obra, niio teve em mira apenas a compensacio
financeira, mas, e principalmente, o objetivo de envelver outras dreas
governamentais e privadas tanto na preservagio e valorizacio do pa-
trimbnio, como na definigiio, para ele, de uso compativel, de interesse
social e cultural.

Legislagdo

Este ultimo capitulo enfatiza a necessidade de aperfeicoamento da legislacio de
preservagdo, especialmente no que se refere aos conjuntos urbanos, centros e ci-
dades histéricas. Era necessdrio distinguir nesses casos a zona tombada de seu
entorno para receberem tratamentos diferenciados. Novas legislagdes deveriam
também tornar obrigatéria e audiéncia prévia do IPHAN para todo empreendi-
mento na vizinhanca de bem tombado e a criacio de beneficios compensatorios
aos proprietdrios de bens tombados. Vejamos, a Seguir, as propostas formuladas
no documento em pauta (SOEIRO, 1968):

a) efetivacio da legislacio proposta pelo Conselho Federal de
Cultura, assegurando utilizacio condigna e conveniente aos mo-
numentos inseridos nos Livros do Tombo da DPHAN;

b) distingdo, em projeto a ser proposto, entre zona monumental e
zona de ambientagio como indispensdvel 4 maior e mais eficien-
te prote¢io aos bens tombados agrupadamente e constitutives de
conjuntos urbanisticos integrantes do patriménio histérico e ar-
tistico nacional;

¢) obrigatoriedade legal de prévia consulta ao érgao encarregado da
protecio do patriménio histérico e artistico nacional para fim de
aprovagdo de toda e qualquer iniciativa, publica ou particular, que
interfira de algum modo na visibilidade e na ambiéncia do bem
tombado;

d) conveniéncia de se atribuirem aos proprietdrios, mediante pro-
posta legislativa, de iméveis tombados, que requeiram beneficios
e isenges compensatérios dos nus do tombamento,
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Essas propostas seriam incorporadas ao Compromisso de Salvador, mas nio
avangaram muito devido A resisténcia existente no préprio IPHAN em alterar, ou
até mesmo complementar, o Decreto-Lei n.” 25/37 (BRASIL, 1937). Resisténcia
que persiste ainda hoje, nio obstante as enormes possibilidades abertas pela
Constituicio de 1988 e os avangos da legislacdo de preservagio do meio ambien-
te.® O 6nus do tombamento seria, em parte, compensado por legislacdes munici-
pais que adotariam o mecanismo de transferéncia do direito de construir, seguin-
do exemplos internacionais, antes mesmo de sua regulamentacio pelo Fstatuto
da Cidade.

Este capitulo ocupa-se também da obrigatoriedade da educagio patrimonial
e da formagdo de técnicos, de diferentes niveis, para cuidarem da preservacio do
nosso patrimbnio cultural:

Conveniéncia de ser sugerido aos érgiios competentes pela reformulagio
dos curriculos de ensino sugestbes tendentes :

1"} Introdugio nos curriculos de ensino, do primirio ao universitirio, de:
nogdes sobre historia da arte; informacfes sobre a existéncia dos mo-
numentos, sua significacio e dever de preservd-los, como contribuicio
indispensivel 4 formacio da consciéncia e da integracio da prépria na-
cionalidade;

2") Criagdn em gran universitirio de cursos de técnica de museus:

3°) Criagio em grau pds-universitirio de cadeiras especializadas em
conservagio e restauragio de monumentos e obras de arte (baseado
nas conclusoes do encontro de Pistoia, promovido pela UNESCO, em
14/09/1968. (SOEIRO, 1968).

Ate entlo, a formacio dos técnicos do IPHAN fazia-se nos canteiros de obras
€O a assessoria, nos casos mais graves, da diretoria do 6rgio no Rio de Janeiro.
Uma das recomendagdes do Compromisso de Brasilia, de 1970, era a formacio de
arquitetos restauradores, conservadores de pintura, escultura e documentos, ar-

juivologistas e museclogos. A necessidade de renovagio dos quadros e atualizacio
técnica era tdo grande que, jd antes, a partir de 1968, o 6rgio comecou a enviar

—

6. Uma série de instrumentos de preservagio citados pela Constituiglio de 1988 continua sem regulamentagio.,
Entre outros, o inventdrio, que poderia ser aplicado a bens de valor referencial, mas nio excepcional. A dnica
novidade € a promulgacio, em 2000, do Decreto n® 3.551 [BRASIL, 2000), referente ao registro de bens
cullurais imateriais.
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técnicos para fazerem cursos no exterior, em especial no International Centre for
the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property (ICCROM) de Roma.’
O primeiro curso nacional de especializagio de arquitetos restauradores ocorreria,
pioneiramente, em 1974, na Universidade de Sdo Paulo (USP), mediante convénio
com o IPHAN. A ideia original era fazer um curso itinerante, para facilitar a assis-
téncia dos técnicos em cada uma das regides onde o érgio tinha Distrito.

Com orientagio técnica e parte dos professores do IPHAN, foram, em seguida,
organizados cursos em convénio com as Universidades Federais de Pernambuco,
em 1976, e Minas Gerais, em 1978. Apos a quarta edi¢io do Curso de Especializacio
em Conservacao ¢ Restauragio de Monumentos e Conjuntos Histéricos (Cecre),
realizada na transigio de 1981-82 em Salvador, ji agora com apoio da UNESCO e
aberto a estudantes da América Latina e dos pafses luséfonos da Africa, decidiu-
-se que eles passassem a ter sede em Salvador. Desde 1990, o Cecre é considerado
pela UNESCO um dos mais importantes programas mundiais para a capacitagio
de técnicos na drea de preservagio de bens culturais. Apés quinze edigbes, o Cecre
foi transformado, em 2010, em Mestrado Profissionalizante com a aprovacio da
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Convénio semelhante foi celebrado com a Universidade Federal de Minas
Gerais para formagio de técnicos em conservaciio ¢ restauracio de bens mdaveis,
dando origem ao Centro de Conservagio e Restauracio de Bens Culturais Mdveis
(Cecor), com folha de servigos equivalente ao Cecre. Esses cursos induziriam 4
criagio de mestrado e doutorado nesse campo na Universidade Federal da Bahia
e, mais tarde, em outras universidades.

O Plang Estratégico de Agdo, como ji dissemos, seria institucionalizado com o
Compromisso de Brasilia, de 1970. No ano seguinte, o Compromisso de Salvador
(BRASIL, 1973) reafirmaria os pontos do anterior e detalharia algumas agdes, a co-
megar pela criacio do Ministério da Cultura e de secretarias ou fundagdes de cul-
tura no &mbito estadual (itens 1 e 2 do Compromisso). No que se refere aos bens
culturais e naturais, alguns itens merecem a atencdio. Primeiro, uma mais eficiente
preservacio desses sitios, com a cria¢io de legislacio especifica complementar ao
Decreto n." 25/37 (BRASIL, 1937) — item 3 — e audiéncia e orientagio do [PHAN e

7. Os primeiros tenicos a serem enviades & Europa foram o Arquitets Paulo Ormindo David de Azeveds, da
Bahia, que, além da especializagio em restauracio no ICCROM, fez o doutorado na Universidade de Roma,
entre 1568 € 1970 e, anos mais tarde, o Arquiteto Cyro Lyra, que fez o curso do ICCROM.
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do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) na aprovagio de pla-
nos diretores urbanos e territoriais e projetos de obras publicas e privadas que pu-
dessem afetar 0 meio ambiente e o patriménio cultural (item 4). Financiamento
prioritdrio de planos diretores de 4reas ricas de bens naturais e culturais (item
5) e abertura do sistema financeiro da habitacfio para a recuperagio de conjun-
tos arquitetonicos tombados (item 6). Segundo, que, no dmbito do DAC, fosse
dado maior apoio ¢ estimulo is manifestagbes de cardter popular e 0s governos
estaduais elaborassem o calendario e apoiassem suas festas, ou seja, valorizas-
sem o patrimdnio imaterial (itens 22 e 23). Finalmente, a convocagio do Conselho
Macional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Capes para o
financiamento de projetos de pesquisa e formagio de pessoal especializado com
vistas 4 proteciio dos acerves natural e cultural (item 18).

COOPERAGAO E PRESTIGIO INTERNACIONAL DO IPHAN

Um ponto tratado en passant no Plano Estratégico de Agdo (SOEIRO, 1968) e que
teria um grande desenvolvimento no periodo de 1967 a 1979 é a cooperagio inter-
nacional (ver Figura 2). Ela havia sido deflagrada em 1966, no final da adminis-
tracdo de Rodrigo, pelo Embaixador Carlos Chagas junto 3 UNESCO com a missio
do Arquiteto Michel Parent ao pais, mas s6 concluida no ano seguinte, e apre-
sentacio do relatério em marco de 1968. E no periodo em pauta, 1967-1979, que
a cooperacgio internacional passa a ter um lugar especial na agenda IPHAN. O in-
teresse por esta cooperagio era motivado pelo desejo de aproveitar a experiéncia
europeia de inclusio dos sitios histéricos no processo de desenvolvimento urbano
e de reconhecimento da arte e cultura brasileira como valor universal, trabalho
que comegou a ser feito por john Bury, Robert Smith e Germain Bazin, com apoio
da SPHAN, ainda no periodo de Rodrigo, e pelo préprio Michel Parent (1968), ao
comparar Salvador a Toledo, designando-a como uma ville d'art.

Logo no inicio de seu mandato, no final de abril de 1968, Soeiro vai a Roma
para uma reuniio do Conselho do ICCROM, para o qual havia sido eleito, pou-
co antes, para o biénio 1967/1968, e dar uma aula no curso de especializacao do
Centro. Dali segue para Paris, onde acerta com a UNESCO a volta do Arquiteto
Michel Parent para uma segunda missdo relativa a um estudo especifico sobre a
requalificagio do Pelourinho, em Salvador.
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Acerta também a vinda des urbanistas ingleses Graeme Shankland e Dave
Walton para elaborar um plano de desenvolvimento turfstico do mesmo conjunto,
e do arquiteto portugués Alfredo Evangelista Viana de Lima para iniciar os estu-
dos do plano diretor da cidade de Ouro Preto € proceder a avaliagio de Sio Luis
do Maranhio e Alcintara como centros histéricos (SHANKLAND; WALTON, 1968;
VIANA DE LIMA, 1968). Tudo é programado para o mesmo ano de 1968, devido a
urgéncia de equacionar o problema das cidades ¢ dos conjuntos historicos.

Para o ano seguinte, foi acordado o prosseguimento de missdes no Pelourinho
e em Ouro Preto, a elaboragio de um plano integrado para Parati, pelo urbanis-
ta Limburg-Stirum, este patrocinado conjuntamente pela UNESCO, Organizagdo
das Nacgdes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO) e a prépria Organizagio
das Nacdes Unidas (ONU). No mesmo ano, deveria ser enviado um especialista em
politicas de turismo e um técnico para treinamento de pessoal no setor de hotela-
ria. Soeiro era também membro do Conselho Nacional de Turismo e atribufa ao tu-
rismo cultural um papel importante na difusio e sustentabilidade do patriménio.

O Arquiteto Michel Parent nio pode voltar ao Brasil, mas em seu lugar foi
acertada a vinda, em 1972, do Arquiteto Jean-Bernard Perrin, um especialista em
legislacio de conjuntos e cidades histéricas, que realizou um interessante relat6-
rio sobre a situagio vigente no Brasil e seria convidado a voltar ao pafs em missio
da UNESCO, em 1978, para coordenar um semindrio onde foi cotejada a legislagio
brasileira com a francesa, depois da entrada em vigor da chamada Lei Malraux, de
1962 (PERRIN, 1973; BRASIL, 1980b). Outros especialistas internacionais seriam
convidados a discutir a requalificacio dos centros histéricos brasileiros, como o8
arquitetos Carlos Flores Marini, expert da OEA e um dos signatirios da Carta de
Veneza, Guillermo Trimmifio, da UNESCO, especialista em inventarios de bens
culturais e Sylvio Mutal, do Projeto Patriménio Cultural Andino (patrocinado pela
UNESCO/PNUD), entre outros.

Em consequéncia dos trabalhos que se realizavam no pais, o IPHAN foi con-
vidado a participar de numerosas conferéncias internacionais, representado pelo
seu presidente. Com relagio 4 UNESCO, além da reunido do ICCROM j4 referida,
assinale-se o semindrio de Pistoia, Itdlia, sobre a Formacio de Arquitetos e de
Especialistas em Conservagio e Restauragio de Monumentos e Sitios Histdricos,
em 1968, e a Conferéncia Intergovernamental sobre Aspectos Institucional,
Administrativo e Financeiro das Politicas Culturais dos Estados Membros, realizada
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em Veneza, em 1970, Em 1972, encabegando a delegagio brasileira, Soeiro parti-
cipou do Comité Especial de Peritos Intergovernamentais incumbidos de preparar
Projetos de Convengio e Recomendagio aos Estados Membros da UNESCO sobre
a Protegio de Monumentos, Conjuntos e Lugares Historicos, realizado em Paris,
de 4 a 22 de abril.

Participaram dessa reunido, delegados de 52 paises; Soeiro foi eleito, por acla-
macio, seu vice-presidente. Os pafses europeus, asidticos e latino-americanos
queriam que a tonica fossem os monumentos, conjuntos e lugares histdricos,
como havia sido convocada a reuniio, enquanto os Estados Unidos e o Canadai,
pobres de patriménio edificado e cidades histéricas, mas com grandes parques e
paisagens naturais, insistiam que o foco deveria ser o patrimonio natural, como
veicula matéria publicada no jornal do Brasil, em 8 de abril de 1972. Soeiro evita a
confrontagio dos dois grupos, mantendo a tonica dos valores culturais sem des-
cartar o patriménio natural, dando a proposta final uma amplitude que ndo pos-
sufa originalmente. Esta era a reunido preparatéria da 17° Assembleia da UNESCO,
realizada em novembro do mesmo ano em Paris, que aprovaria a Convengio para
a Proteciio do Patriménio Mundial Cultural e Natural e a Recomendagdo para a
Protecio, em ambito nacional, do Patriménio Cultural e Natural. Em 1977 parti-
cipa da reunifio do Comité de Experts sobre a Preservagio e Expansao dos Valores
Culturais, realizada Varsévia, entre 24 e 28 de outubro.

No que toca a OFA, assinale-se a reunido realizada no final do ano 1967, em
Quito, que promulgaria as chamadas Normas de Quito, da qual Soeiro é um dos
signatdrios, e a reuniio para Elaboracio do Anteprojeto do Programa Regional
de Desenvolvimento Cultural e Avaliacio do Desempenho do Departamento de
Assuntos Culturais da OEA, em Washington, 1968. Como membro do Comité
Interamericane de Cultura (Cidec) da mesma organizagio, Soeiro participou, en-
tre 1970 e 1974, de sete das oito reunides do grupo realizadas em diferentes paises
das Américas. Em 1972, presidiu a reuniio do grupo de especialistas designados
pela OEA para o Estabelecimento de Normas Visando a Identificacio, Protegio e
Vigilineia do Patriménio Cultural dos Paises Americanos, realizado em Sdo Paulo.
Participou, ainda no mesmo ano, da IV Reunido do Conselho Interamericano de
Educacio, Ciéncia e Cultura (CIECC), em Mar del Plata, Argentina, onde foiaprova-
da a resolugdo sobre o mesmo tema (SOEIRO, [ca1967]). Em nenhum outro periodo
o IPHAN desenvolveu igual cooperagio e gozou de tanto prestigio internacional.
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0O LEGADO DO PERIODO 1967-1979

Em pronunciamento de despedida no Conselho Consultivo do IPHAN, em 1979,
Soeiro faz uma avaliacio de sua administragio e traga os rumos para o futuro, rei-
vindicando para o IPHAN o status de ministério:

Depois de haver estimulado a multiplicagio de entidades estaduais com
grande autonomia, e de haver conferido maior operacionalidade 4 sua
estrutura, através de um novo Regimento, o IPHAN concentra agora a
sua atencdo em dois pontos capitais para a continuidade da politica con-
servacionista que desenvolve. O primeiro € seu empenho em ser pre-
senga obrigatéria e voto nas decisfes interministeriais que envolvam a
realizacio de grandes obras piiblicas, como implantagio de inddstrias,
represas e novas cidades, a fim de que se possam adotar e prever com
antecedéncia, a nivel ainda de anteprojeto, medidas para a preservacio
dos bens culturais arqueolégicos, paisagisticos, histéricos e artisticos
que porventura s¢ ¢ncontrem na drea. O segundo diz respeito aos pro-
blemas sociais que se vinculam estreitamente aos da regeneracio do te-
cido urbano histdrico e artistico. (SOEIRO, 1979a).

Nio obstante os avangos alcangados para se prosseguir nessa marcha, era ne
cessdrio integrar o PCH, transformado em uma fundacio ou autarquia, ac IPHAP
e difundir a consciéncia do valor e diversidade da nossa memdria, como algo vive
com o auxilio do turismo cultural:

Com a experiéncia acumulada em mais de 42 anos de atividade; tendo
aos poucos sua estrutura modernizada; pronte a receber, ji em 1979, o
contingente de pessoal técnico ¢ administrative que The foi reservado
pela reforma administrativa; compromissado com a responsabilidade de
manter viva e atuante parte da memadria nacional; lutando para formar
uma consciéncia publica desses valores, e ciente do papel que a indus-
tria turistica pode ter nessa conscientizacio, o IPHAN parte, agora, para
a institucionalizagio dos instrumentos que possibilitem adequar-se 4
realidade do pais. Entre esses instrumentos, o Programa das Cidades
Histdricas é, sem divida, a sintese de todos eles, e por isso sua definitiva
incorporagio ao IPHAN assume importineia vital. Torna-se, no entan-

to, necessario transformar o drgio em fundacio ou autarquia, o que The
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dara flexibilidade para contratagio de pessoal ajostado a suas peculiari-
dades e aplicagdo de medidas urgentes |...| (SOEIRO, 1979b).

Uma segunda etapa de seu plano, aquela da integracio do programa cultural
com o social e habitacional, ele imaginava que poderia ser feita mediante con-
vénio com outras instituicdes do Governo Federal, como o Bancoe Nacional da
Habitacido e a Caixa Econdmica Federal. Mas esta segunda etapa seria abortada
por sua exoneracio intempestiva:

Uma nova etapa € aguardada com a incorporagio definitiva do Programa
{das Cidades Histdricas) ao IPHAN e 0 envolvimento indispensdvel com
cutros setores da Administragfio Piiblica e da drea privada, o que deve-
rd resultar na cmi:-erar;ﬁn de organismos federais de financiamento para
a tarefa de preservagao e valorizacio do acervo residencial dos bairros
e niicleos urbanos lombados, Somente uma agio conjunta com aque-
les organismos financeiros aliados, mais uma vez aos orgios de cultu-
ra, serd possivel resguardar a nossa identidade culitural, possibilitando,
de maneira democritica, a solugio para o problema que a coletividade
brasileira enfrenta para garantir estes direitos bdsicos do individuo: o da
habitacio e o da livre transmissio da cultura. (SOEIRO, 1979¢).

Os avangos da administragio Renato Soeiro 4 frente do DAC e do IPHAN no
periodo 1967-1979 podem ser resumidos nos seguintes pontos.
No campo conceitual:

a) incorporacgdo a politica do Governo Federal do conceito amplo de patri-
ménio cultural integrado ao desenvolvimento socioecondmico, defendido
pelo DAC e IPHAN, evitando separar passado do presente, local do nacio-
nal e cultura da economia, em sintonia com a UNESCO. Este € o funda-
mento do Programa das Cidades Histéricas do Nordeste com sua énfase no
regional e nos sitios, mais que nos monumentos isolados, e tendo como
suporte econdmico o turismo cultural;

b) integracio do sistema de preservagio da memdria ao do incentivo A cul-
tura viva e imaterial, Este sistema era constituido pelo DAC, com o IPHAN
responsdvel pela preservacio da memdria, e a Funarte voltada para a pro-
ducdo artistica e amparo 2 cultura popular, com ¢ auxilio da Fundacen,
INF, FCB e Embrafilme;
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c¢) adogio do planejamento urbane como instrumento de preservagio ¢

sitios urbanos, na linha que viria a ser consagrada pela Declaragio d
Amsterdi, de 1975, do Conselho da Europa, ao realizar os primeiros plano
diretores integrados de cidades histdricas do pais.

No campo institucional:

a) colocagio da questiio patrimonial no topo da agenda nacional, mobilizan

do os Governos Federal, Estaduais e Municipais e a sociedade civil, tradi-
cionalmente insensiveis as questdes da cultura e do patriménio, para un
pacto federativo de salvaguarda do patriménio nacional. Politica deflagra-
da com os Encontros de Governadores de Brasilia e de Salvador e estimulc
aos estados e municipios a criarem institutos ou fundagdes de cultura e

patrimonio;

b) busca de fontes alternativas de financiamento para a conservacio dos si-

tios € bens culturais, mediante convénios com outras instituigdes gover-
namentais, a exemplo do PCH; de dispositivo legal, permitindo a aplicagio
de recursos do Fundo de Participacio dos Estados e Municipios na preser-
vagio de bens culturais e possibilidade de captacio de recursos privados
mediante incentivos fiscais, que seriam adotados mais tarde;

na drea da educagio patrimonial, assinatura de convénios com universi-
dades federais para a formagio de pessoal especializado tanto na 4rea da
restaura¢do arquitetinica e requalificacio urbana quanto na de conserva-
¢io de bens maveis e integrados e documentacio. Proposta de lei tornan-
do obrigatdria a educagio patrimonial nas escolas primdrias, secundérias e

superiores;

d) desenvolvimento da cooperagio internacional com a realizacio de uma

dezena de missoes da UNESCO e OEA; presenca em numerosas reunides
internacionais ligadas a cultura, ao patriménio e 4 educagio; e destaca-
da participacio na elaboragio de importantes cartas internacionais, como
a Convenc¢ido do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural e as Normas de
Quito;

e) modernizagio do sistema de preserva¢io com estudos para criacio de uma

fundagio ou autarquia formando com o IPHAN um binémio de modo a
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associar o poder de policia do érgio central com a agilidade financeira e
administrativa de uma institui¢io descentralizada. Fsta fundagio seria
formalmente criada sete meses ap6s sua exoneragdo, ainda no final de
1979, com o nome de Prd-Memoéria (Lei n.® 6.757/79).

Muitas de suas propostas seriam realizadas ainda no periodo 1967-1979, como
o primeiro Plano Nacional de Cultura, o pacto federativo pelo patriménio, a cria-
¢io e desenvolvimento do Programa das Cidades Histéricas (PCH), a realizagdo de
planos diretores urbanos nas principais cidades historicas do pais e aampliagao da
cooperagio internacional. Maria C.L. Fonseca (1997), integrante da administragio
que sucedeu a de Soeiro, reconhece que, em textos produzidos na década de 1970
no DAC e no IPHAN, jd estavam presentes temas que foram mais tarde apropriados
por Aloisio Magalhdes.

Outras propostas seriam concretizadas mais tarde por leis e decretos federais,
como a criacio do Ministério da Cultura {Decreto n.® 91.144/85) Fundacgio Nacional
Pré-Memdria (Lei n.° 6.757/79) e incentivos fiscais com a chamada Lei Sarney
(n.” 7.505/86), reformulada pela Lei Rouanet (n.” 8.313/91). O énus do tomba-
mento seria em parte compensado pela adogio do mecanismo de transferéncia
do direito de construir, em muitos municipios regulamentado pelo Estatuto da
Cidade, Lei n.” 10.257/10. Um segundo Plano Nacional de Cultura s6 comegaria
a ser discutido no Ministério da Cultura a partir de 2006 e transformado na Lei
n.’ 12,343/10, 35 anos depois do primeiro.

A INTERVENCAO POLITICA NO IPHAN

No dia 27 de margo de 1979, doze dias apés tomar posse na Presidéncia da Republica
o General Jodo Batista Figueiredo, o IPHAN sofreu, em 43 anos de existéncia, sua
primeira ingeréncia politica. Esta intervengio jd vinha sendo preparada em sur-
dina h4 pelo menos um ano e teve como motivagio disputas de natureza politica-
-conceitual -regional pelo controle de vultosos recursos postos 4 disposigio do
PCH e pelo crescente controle do IPHAN sobre os sitios urbanos e ambientais de
valor cultural, que limitava a agio da especulagio imobilidria.

Naquele dia, Renato Soeiro foi surpreendido com a publicagio, no Didrio
Oficial da Unido, de sua exoneragio pelo novo ministro Eduardo Portela, sem re-
ceber ao menos um telefonema que a anunciasse. O fato € que o eixo da nova
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politica cultural e patrimonial desloca-se do Centro-Sul para o Nordeste ou, mais
especificamente, para Pernambuco, e o objeto da preservacio do ambiente ur-
bano/natural para os bens imateriais, sem valor de mercado. Mas essas questdes
serao desenvolvidas em outra oportunidade, sem as limitacGes deste ensaio.

Ao se aposentar, apds 41 anos de trabalho em prol da cultura nacional, a inica
homenagem que Renato Soeiro recebeu foi o testemunho eloquente de seu colega
de lutas Carlos Drummond de Andrade (1979, p. 5), mas que bem poderia ser o
seu epitdfio:

A Recompensa de Soeiro

Modesto até o siléncio, dedicado até o limite da resisténcia fisica, sere-
no e compreensivo, Soeiro identificou-se com o que Clarival do Prado
Valadares chamou de “escola de filosofia do PHAN", uma escolha de
conceituagio dos bens culturais inseridos no processo dindmico da vida
nacional, como fator de dignificacio do homem. A alegria de ter bem
cumprido a missio sem embargo daquilo que nio pode fazer, por defi-
ciéncias insandveis do aparelho administrativo brasileiro, hd de pousar
na casa de Renato Soeiro como recompensa melhor, senio tinica, do seu
trabalho.
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FIGURA 1 — Renato Soeiro em sua mesa de trabalho no IPHAN

Fonge: Coleclio particelar da Sra. Yera Soeiro (filha de Banano Soelr

FIGURA 2 — Renato Soeiro (segundo da esquerda para a direita) em uwma reunido
internacional sobre patrimbnio

Fonte: Colegdo partictibar da Sra. Vera Soeirg (filha de Renato Soeiro).



