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RESUMO Share

Este texto analisa as raizes do Programa das Cidades Histéricas, sua crag3o

em 1973 & sua desativag3o no inicio da década de 1980, Suas raizes estariam Muore
na insergdo do Iphan na rede de cooperagio intemacional, no idedrio de seu
principal articulador, ¢ arquiteto Renato Soeirg, & no objetivo do governo
militar de promover o desenvolvimento da regido Nordeste. Para'sua criagio,
teria contribuide & presenca de nordestings e nortistas em ministérios e altos
pastos da governo milltar. Apds 36 anos da criagfio do Sphan, o protagonismo
das acdes sobre o patriménio seria transferido do Rio de Janeiro para o Recife, fortalecendo grupes locais e dando
inicio a uma disputa pelo controle do Iphan. Sem contar mals com o apoio da Secretaria de Planejamento e
Ceordenacdo Geral da Presidéncia da Repiblica, o PCH comeca a ser desativade em 1979, no governo do Gal. Jodo
Figueirede, com uma nova palitica cultural destinada a criar uma base popular para a "abertura politica gradual &
controlada”, Paralelamente a essa mudanca idecidgica, se acirma a disputa entre os grupos do Recife e do Rio de
Janeiro € se dé a progressiva desativagio do PCH.

PALAVRAS-CHAVE: Iphan; PCH; Renato Soeiro; Mirio de Andrade: Gilbarto Freyre; Aluisio Magalhges
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ABSTRACT

TThis paper analyzes the roots of the Historical Cities Program [PCH], its creation in 1973, and deactivation in early
1980s. The program was rooted in the insertion of IPHAN in intemational cooperation network, the ideas of its
articulator, Arch, Renato Soeiro, and military government objectives, which included the Northeast development
through cultural tourism. The presence of northeastern and northemers people in ministries and higher ranks of the
military government has contributed to its creation. After 36 years, Recife replace the lea dership of Rio de Janeiro
on heritage policy, strengthening local groups and setting off a struggle for control within IPHAN. Without support
fram the Secretariat of Planning and General Coordination of the Presidency of the Republic, the PCH started to be
dismounted by the government of General Jodo Figueiredo In 1979, after a new cultural policy to create a popular
base for the "gradual and controlled opening policy.” Alongside this ideclagical shift, the regionalist dispute between
groups of Recife and Rio de Janeiro was intensified and the PCH pro gressively dismounted,
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INTRODUGAO

0 ano de 1967 marca o inicio do periodo mals duro da ditadura militar no Brasil, mas também de estabilidade
econdmica do pals com a criacio do cruzelro-novo e da politica desenvalvimentista do pais que resultou no
chamado *milagre econdmico brasileire”. Marca também uma mudanca profunda na politica cultural do pais e
também na direcio no Iphan, E nesse cendrio gue se cria o malor programa de preservaciio do patriménio
cultural integrade a um plano de desenvolvimento urbano e reglonal, por melo do turismo cultural. E o
Programa das Cidades Histdricas do Nordeste, depois estendido a todo o pals, com a sigla PCH, que deslocaria o
foco da preservagdo monumental para conjuntos urbanos e paisagisticos. Esse programa é analisado neste
artigo em trés partes: as raizes do PCH, sua fundagho e desmonte do na primeira metade da década de 1980,

As raizes do programa est3o no estreitamento das relagbes do Iphan com o5 erganismos culturals internacionals
e nos Encontros de Governadores de Brasilia e Salvador, A criagdo do PCH resultou do convénio entre a
Secretaria de Planejamento e Coordenagio Geral da Presidéncia da Repdblica e o Iphan para o desenvolvimento
do Mordéste, entdo conflagrado por movimentos sociais no campo, e uma das maiores preocupagbes dos
militares, Seu desmonte, iniciado em 1979, ocorre com a velta galepante da inflagdo e a intengdo dos militares
de fazeremn uma abertura politica gradual e controlada. Como consequéncia desse quadro, realiza-se a primeira
interveniclo politica no Iphan em seus 43 anos de existéncia, com o abandeno da politica de valorizacdo das
cldades histbricas do Nordeste para o turismo, objeto muito sensivel ao mercado Imebilidrio, para bens
imateriais populares come forma de cooptago de setores marginalizados da sociedade. A nossa tese & que a
disputa deflagrada em 1979 pelo controle do Iphan ndo foi apenas de carater conceitual, sendo politico &
regionalista. E a disputa do grupo do Reclfe fortalecido pelo protagenismo na gestdo do PCH com o grupo
carioca @ mineiro que controlava o drgdo desde sua fundaclo, -

Raizes do PCH

A criacdo do PCH pode ser creditada a trés fatores: insercdo do lph.ani na rede de cooperacdo patrimonial
mundial, o idedrio de seu principal protagonista, Renato Soeiro, & os objetives do regime militar, Até o final da
década de 1950, ndo 56 no Brasil como em todo o munde, o patriménio cultural era visto come um dos
elementos constitutivos da Identidade naclonal, conjuntamente com a lingua, a literatura, & as artes do pais, O
patriménio era a expressdo da cultura e do poder dominante, defendido pelos setores hegemdnicos da
socledade como forma de manter a unidade nacional, alnda quando esses bens tenham sido criados, no
passado, por impérios maiores que as atuais nagies, como o grego, o romana e o otamano.

Como tal, a preservagdo do patrimfnio era tratada com critérios ndo universais, Isso deu origem a teorias de
preservacio dispares, no final do séculp XIX na Eurcpa, como 2 de Violet le Duc, na Franga, de reconstituicdo
da unidade estilistica; a de John Ruskin, na Inglaterra, de pura consolidagdo estrutural dos monumentos &
ruinas: e de Camillo Boite, na Itdlia, de respeito de todas as intervencdes histbricas sofridas pelo monumento e

diferenciacdo das proteses necessarias & consolidacdo da "fabrica” uﬂg!nal" Apenas nos casos do patrimdnio
arqueclégice e de conflites militares que pusessem em risco o patrimdnio comum, poderiam os organismos
internacionais sugeriremn cautelas e critérios universais de preservac@o dos monumentos. Com esse proposito, o
I Congresso de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Histaricos, patrocinado pelo Conselho Internacional de
Museus, se reuniu em Atenas em 1931 para discutir a preserurm;&n de ruinas arqueoldgicas, fazendu as

pramelras recomendagdes e apelo & cooperacdo internacional, na chamada Carta de Atenas de 19312,

Seria por essa brecha gue a Unesco iria, na década de 1950, recomendar cautelas aos paises beligerantes na
protecdo de monumentos com a Convengdo para a Pmm:;éﬂ dos Bens Culturais em caso de Conffito Armado, de
1954 e, dois anos depois, critérios de preservacao de ruinas arqueulﬁglcaﬁ com a Recomendagdo gue define os

principios internacionais gue deveriam aplicar-se 4s esca ra;-ues arquea!dgrcasﬁ

MNa decada de 1960, o patriménic ganha uma dimensdo internacienal a partir da consciéncla de que seu valor
transcendia as fronteiras nacionais. Em 1962, a Unesco langa a Recomendagdo relativa & beleza e ao carater
dos lugares e paisagens, objeto pouco valorizado pela ideclogia de patriménio como fundamento da
macionalidade. Dois anos depois, em 1964, o 11 Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos de
Monumentas Histdricos, patrocinado pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS, drgdo
assessor da Unesco, reuanc: em Veneza, langaria a Carca Internacional sobre a conservacdo e a restauracao de

nwnumentas. mais conhecida como Carta de Veneza™. Inspirada na Carta de Restauro italiana, esse documento
teve uma repercussdo internacional enorme,

Embora a Carta de Veneza fale na necessidade de manter o entorno dos monumentes, recomendacdo
anteriormente feita na Carta de Atena de 1931, os "sitios monumentais" sdo tratados em apenas guatro linhas.
Essa tematica ja vinha sendo estudada na Italia, desde a décata de 1910, especialmente por Gustave

Giovannoni, nas relagies entre "cidade nova" € "cidade velha" 'e das duas com a r:ai:llsagwszﬂl‘mE Os redatores da

Carta de Veneza preferiram ndo entrar nesse campo, ainda Db}!t@ de muita discussdo. Até o inicio da década de
1960, a ‘preservacdo das cidades histdricas e dos chamados centros histéricos ndo havia sido associada 3
atividade econdmica. Mas em 1966, a 72° Reunifo do Conselho Executive da Unesco, realizada em Budapeste,
incluiu em sua ordem do dia a preﬁervan;ﬂo dos monumentos € outros bens culturais em sua relagio com o
desenvolvimento do turismo.

O passo definitivo para tanto fol dado em 1967, guando a8 Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) realizou
em Quito a Reunido sobre a Conservacdo e Utilizacdo de Monumentos e Lugares de Interesse Historico e



Artistico cujo decumente final ficou conhecido como Normas de Qu.r'td-i. De sua preparagdo e aprovagio
participou Renato Soeiro como representante do Brasil, Nelas se pregava abertamente a utilizacdo do
patriménio cultural para alavancar o desenvolvimento dos paises membros por meio do turismo. A palavra
chave era "puesta en valor" ou promocdo dos monumentos e sitios histSricos para o mercado turistico. Essa
politica se inspirava na recuperagdo econdmica de paises como Itdlia, Franca e Espanha, depois da 11 Guerra
Mundial, Naguele momento era cunhada a expressdo "turismo cultural”, para se diferenciar do turismo dos trés
3! 5un, 53 and sex.

Essa era a politica cultural recomendada acs paises membros, nie 56 da OEA, come da Unesce, no final da
década de 1960. Sintomaticamente, o relatdrio da segunda missdo da Unesco no Brasil se chamava Protegdo e

valorizacdo do patriménio cultural brasileiro no dmbito do desenvolvimento turistico e econdmico™. Esse
relatdrio, de 1968, fol recebido com grande entusiasmo pelos tecnocratas do gaverno militar, avidos em tirar o
pais da crise econdmica em que se debatia. Paralelamente, se firmava internacionalmente o conceito de sitio
monumental, isto & o monumento com seu entorno, que muitas vezes compreendia toda a cidade, em oposicdo
ag monumento isolado.

Embora o Iphan ja viesse fazendo tombamentos de cidades, desde a sua fundacdo em 1937, ndo tinha até
aquela época nenhuma politica consistente para essas cidades, resumindo suas intervencies 3 restauracio de
seus mais importantes monumentos e 3 uniformizacdo estilistica de seu casario, como bem demonstrou Lia

Motta™, O pedido da vinda de uma missdo da Unesco ao Brasil havia sido feits no final da administragio de
Radrigo M, F, de Andrade e promovido pelo embaixador brasileiro junto aquele drgdo, Carlos Chagas, conforme
sugere o arquiteto Michel Parent, autor do relatério, A missdo foi realizada entre 1966 e 1967, mas seu relatério
sd foi entregue em 1968, Essa fol a sequnda missdo da Unesco no pals, a pedido do governo brasilairo, visando
a preservacao do patriménio cultural. E nesse momento, em 1967, com a aposentadoria de Rodrigo Mello
Franco de Andrade, que Renato Soeiro assume o Iphan, com praticamente a mesma estrutura & 0 mesmo
quadro de funcionarios que possuia quando fundado 30 anos antes, e muitos deles se aposentando,

Vivia-se o periodo mais conturbado do regime militar, com o afastamento do Gal, Artur Costa e Silva & a posse
da Gal, Emilio G. Médici. O patrimdnio, porém, era visto com bons olhos pelo regime, come um fator de unido
do pais -- como fora com Getdlio Vargas em 1937 -, agora procurandg cooptar outros segmentos soclais, comao
forma de se legitimar no poder. Os objetivos econdmicos dos militares naguele comeco de gestdo eram o
controle da inflagdo e o desenvolvimento econdmico, formulados no Plane de Acdo Econdmica do Governa
(PAEG), do Presidente Castelo Branco. Mo que toca ao desenvolvimento, uma das questdes mais urgentes era
diminuir os desniveis regionais, que provecavam grandes migraces internas e tensdes socials. & malor delas
pearria ne Mordeste, em Pernambuce, com as Ligas Camponesas, lideradas pelo deputado federal Francisco
Julido cassado pelos militares, Desde 1955, esse mavimento ocupava fazendas, criande muita inseguranga no
campa

Soeirg procurou tirar o melhor proveito dessa situagdo, como fizera Gustave Capanema 35 anos antes, Umas
das criticas mais comuns & administracdo de Rodrigo M.F. de Andrade no Iphan era a concentracio de recursos
e obras em Minas Gerais e no Rio de laneire e o abandono do Nordeste & do Norte, regides ricas em
patriménios cultural e natural, mas pouco desenvalvidas, Essa era uma das preccupagdes de Soeiro, j4
explicitada em seu discurso de posse.

Arguiteto com grande pratica profissional, Soeiro tinha uma visdo muito clara do que ocorria nas nossas
cidades, no auge da explosdo demografica e do processo de urbanizacio que desestruturava suas 4reas centrais
e atropelava seus monumentos. Sua preccupacde nao eram apenas estes Gltimos, sendo também o sey
entorno:

[...] @ moldura onde se insere, a ambiéncia que Ine é prépria ameacadas que estavam pelas
grandes abras piblicas e privadas que no pais se realizam: portos modernas se instalam, novas
estradas se abrem destruindo vestigios pré-histdricos e histdricos, complexos industriais se
levantam alterando ou repercutinde desfaveravelmente no menuments e no seu entorno,
concorrendo para sua descaracterizacio e mesmo destruigdo, O suments das populagies nos
proprios conjuntos tombados provoca a introdugdio de novas constructes ou alteracdes nas

existentes em proporgies prejudiciais acs nicleos originais pmbeg'rdusu

Conhecia, por outro lado, o que se discutia no plane internacional sobre o patrimbnio cultural. Em 1952, ele
havia representado o Brasil na reunido preparatdria da Convengdio para & Protecdo dos Bens Culturais em caso
de Conflito Armado firmada pela Unesco em 1954; o mesmo ocorrendo em 1965 na reunido preparatéria da
OEA, em St. Agustine, Flarida, e em 1957 na aprovacdo das Normas de Quito. Mo ano de sua posse, ele foi
convocado pelo International Council of Monuments and Sites (ICOMOS) para a reunido de crganizagdo de sey
centro de documentacdo em Bruxelas,

A afirmacdo que a gestdo de Renato Soeiro foi uma mera continuacdo, sem brilho, de seu antecessor, Rodrigo
M.F.de Andrade, ndo tem nenhum fundamento. Essa imagem foi criada pela administrac3o que o sucedeu, no
livro Protecdo e revitalizagio do patriménio cultural no Brasil, uma trajetéria™, e repetida por autores como

José Reginaldo S. Gongalves™ e Maria Cecilia L. ‘FGI‘BEWH. ambos coeditados originalmente pelo nove Iphan. 13
tivemos oportunidade de demonstrar a parcialidade dessa afirmacdo em Renato Soeiro e a institucionalizacio
da setor cultural no Brasil, artigo apresentado no semindrio Arquimemdria 3, realizado em Salvador em 2008, e

pyblicado em 2013"%, Partitham também desse ponte de vista Marcia Sant'Anna e Roberto Sabing, como
veremos adiante.



As principais preocupacies de Soeiro eram a preservasdo dos patrimdnios cultural & natural, 8 compatibilizagao
do desenvolvimento econdmice com a preservacdo desse patrimdnio, a cooperagdo internacional, o fomento do

potencial turistico do patriménlo e a integrac3o dos estados e municiplos &s acBes de preservacdo da Unigo™Z.
Para orientar sua administracio, Soelre elaborou, em 1968, com a experiéncia de 30 anos no orgdo, um

documento que orientaria toda a sua administragdo e no qual ficam muito evidentes esses cbjetlvnsﬂ. Essa
plataforma era muito diversa daquela da administracio de Rodrigo M.F. de Andrade, de afirmacBo da identidade
nacional,

Logo apds sua posse, ele vai a Paris solicitar @ Unesco uma nova missdo de Michael Parent para elaborar um
plano para o Centro Historico de Salvador. Porém, diante da impossibilidade da vinda de Parent, Soeiro acerta
uma missio do especialista em legislagdo de conjuntos historicos, o francés Jean-Bernard Perrin, Em seus 12
anos de gestio, os sitios paisagisticos passam de B para 15, as cidades histdricas de 9 para 14 e o5 conjuntos
urbanisticos 24 para 29. Mas a preocupacdo nao era apenas tombar e congelar esses sitios, come vinha se
fazendo, sendo Integré-los ao desenvolvimento urbano/territorial, Sem recursos nos dols primeires anos, devido
a crise politica da ditadura, ele apela para a cooperaclo Internacional em busca de know how para tratar essas
cidades e conjuntos urbanos. Junto & Unesco consegue trazer os arquitetos Viana de Lima para um planc de
preservacio de Ouro Preto e avaliacio do mérite do tombaments de S. Luiz e Alcdntara, no Maranhdo, em
1968, os ingleses Shakland & Walton para um plano turistico para o Pelourinho, & o urbanista Linburg-Stirum
para um plano integral de Parati. Solicita ainda a vinda dos arquitetos Raul Pastrana e Guillermo Trimmifio, este
Gltimo éspecialista colombiano em inventédrios, e do diretor do Projeto Patriménio Cultural Anding
{Unesco/Pnud), Sylvio Mutal, para discutirem a politica patrimonial.

Por meio da OEA, ele traz o mexicano Carlos Flores Marini, um dos signatarios da Certa de Veneza e gue estava
realizando planos para Cartagena de Indias, na Colémbia, e Panama Viejo, no Panama. N3o bastava trazer
expertos de fora, era preciso habilitar profissionais brasileiros, e para Isso firma convénio com universidades
federais para a realizaco dos primeiros cursos de especializacio nessa area. Traria de volta também Jean-
Bernard Perrin, em 1978, para coordenar um semindrio, com arquitetos e urbanistas brasileiros e ndo apenas
com os técnicos do IFH.-"'-N sobre a experiéncia francesa de recuperagio de cidades historicas, em fungio da Lei

André Malreaux, de 1962 . Até o final de sua gestdo foram realizados também planos de preservagio para Sdo
Cristdvdo e Laranjelras, em Sergipe, e Cachoeira, na Bahia, em convénio com a UFBA, coordenados por este
autor,

Em 1975, o Conselho da Europa havia lancado a Declaragdo dEAmstem'an‘rm que consolidava o entendimento
que a preservaclo das cidades e centros histdricos st podia ser alcangada por meio do planejamento urbane. E
nessa linha que Soeiro entendia ser possivel a preservagio de nossas cidades histdricas. Ele sabia que ndo
poderia preservar essas cidades e os sitios naturais sem a participacdc dos municipios, dos estados e da

sociedade. Para isso, ele promove os Encontros de Governadores, de Brasilia (1970) e de Salvader {Iﬁ?ljﬂ. &rm
que & assumido um pacto federativo pelo patriménio. 14 ali era reivindicada a criag3o do Ministérie da Cultura.

Diante da crise econdmica, a saida para a preservacio de nossas cidades historicas seria o turismo cultural,
Além de ser um dos redatores das Normas de Quite, de 1967, Soeire representou o Brasil, em abril de 1972,
em Paris, no Comité Especial de Peritos Intergovernamentais incumbide de elaborar projetos de convencéo e
recomendacio aos estados membros da Unesco sobre a Protegdo de Monumentos, Conjuntos e Lugares
Histdricos, All, Foi eleito por aclamacgdo seu vice-presidente, Diante da disputa dos paises eurcpeus, asiaticos e
latina-americanos de que o documento se referlsse apenas aos monumentos e sitios histéricos, como havia sido
indicado na convecaclo da reunido, e dos norte-americanos e canadenses que queriam que o documento se
referisse apenas aos sitios naturais, de que eles eram grandes possuidores, Sceiro consegue conciliar os dois

interesses em um documento de uma amplitude muito maior do que havia sido convocade™, Na 172 Assembleia
da Unesca, no final do mesmao ano, em Paris, foram aprovadas a Convengdo para a Protegdo do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural e a Recomendacdo para a Protecdo em Ambite Nacional do Patrimdnio Cultural e
Natural, Uma grande vitdria do Brasil,

A criagdo do PCH

Com as mjssoes da Unesco de planejamento de cidades histdricas e o intercdmblo internacional, o Iphan
possuia toda a experiéncia para a construcdo do futuro Programa das Cidades Histdricas, PCH. Por um acaso,
estavam em altos postos do governo federal homens das duas regides menos desenvolvidas do pais: Jarbas
Passarinho, acreano, Ministro da Educacio e Cultura; Jodo Paulo Reis Veloso, piauiense, da Secretaria de
Planejamento e Coordenagéio Geral da Presidéncia da Republica e, logo abaixo do Ministro Passarinho, estavam
Renato Soeiro, paraense, diretor do Iphan, e Jesué Montelo, maranhense, diretor do recém-criade Conselho
Federal de Cultura, Esses homens estavam muito sensibilizades com a possibilidade de desenvolvimento das
regides Nordeste e Morte por meio do turisme cultural, como sugeria o relatério da missdo da Unesco de 1968,
Essa era uma alkernativa para desenvolver aquelas regides e aplacar as tensies sociais na regido, evitando uma
conflagragdo como ameagavam as Ligas Camponesas,

Renato Soeiro ganhou farca com o convite de Jarbas Passarinho (Figura 1) para organizar o Departamento de
Assuntos Culturais, DAC, do Ministério da Educagdo e Cultura, cumulativamente com a direcdo do Iphan. Nao se
pode separar as politicas complementares dessas duas instituigbes. No DAC, Soeiro elabora o primeiro esboco

de politica cultural integrada do pais, com o Programa de Agdo Cultural em 19?3”. Nele, o patriménio cultural
era tratado como cultura viva, como um processe continuo serm distingdo entre passado e presente, entre
erudito e popular, Para apoiar e incentivar as manifestagBes Imaterials, ele cria, em 1975, a Funarte, que reuniu



argaos anteriormeante criados para promogdo do teatro e do folclore, mas que nao tinham recursos; e
reestrutura @ Embrafilme para financiar a produgdo cinematografica e nde apenas distribuir o filme nacional,
chegando a conguistar 40% do mercado nacional.

Figura M Miristro Jarbas Passarinho, Renalo Soeim e Prof, Robero Santos, Govemador da Bahia. Acervo da Sra. Vera Soefro.

O Programa de Agdo Cultural em 1973 seria uma das referéncias do primeire plane nacional de cultura,
intitulado Politica Nacional de Cultura, elaborado por uma comissde mista do Conselho Federal de Cultura e do
MEC/DAC, em 1975. O pais 50 iria ter urn sequndo Plano Macional de Cultura em 2010, No texto & seguir,
evidencia-se que Saeiro estava mtelramente afinado corm a projeto original de Mario de Andrade para o Iphan:

0 Ministério da Educacdo e Cultura chegou & conclusdo de gue se apresenta o momento de se
proceder a um diagnéstice do estagio de maturagdo cultural atingida por nosso processo historico,
utilizando-se as vantagens das ciéncias do homem e da tecnologia moderna, posta 4 nossa
disposicdo @ com 25 quais nos serd permitido o levantamento da realidade cultural brasileira,
Ascim, o Projeto Rodrigo M. F. de Andrade, promovendo um inventario da inteira producdo do
passado ¢ do presente brasileiros, nos diverses campos da cultura, pretende integrar, preservar g
incentivar tudo aquilo que for digno de apréco @ que, ao mesmao tempao, torne as papulacdes

conscientes de seus valores [ocais dentro da cultura nacmnal""

Tal inventario ndo chegou a ser realizado diante da complexidade e extensdo da tarefa e pelo fato de Soeiro ter
deixado a diregdo do DAC para se dedicar integralmente ao Iphan. Mas ele seria um dos objetivos da fundagao
a ser criada para tornar mais agil a agde do Iphan. Seu substituto foi o colega no Conselho Federal de Cultura,
etndgrafe e antropélega, Manuel Diegues Ir, Soeiro deve ter influenciado na indicacdo acertada de um do
antropologo para o cargo. Deve-se ressaltar que nio existia na época experiéncia internacional nesse campo,
salvo em uma cultura muito diversa da ocidental, como a japonesa. A primeira manifestagao da Unesco sobre ©

assunto seria a Recomendagdo sobre a cultura tradicional e popular, de 1989,

Quando ainda ocupava os dois mais impoertantes cargos da drea de cultura do MEC, Soeiro consegue
transformar a antiga Diretoria de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional no Instituto Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), com a ¢riacdo de novas divisdes técnicas e distritos, e firmar convénios com outros
rministérios visando a preservacao do patriménio cultural. O mais importante desses convénios foi com a



Secretaria de Planefamento e Coordenacdo Geral da Presidéncla da Repiblica SEPLAN-PR, gue tinha coma
objeta o Programa Integrado de Reconstrugdc das Cidades Historicas de Nordeste com sua Utilizacao para Fins
Turisticos, nome depois reduzido para Programa das Cidades Historicas (PCH), Sua denominagao original
evidencia sua inspiracdo na reconstrucdc europeia depois da 11 Grande Guerra em consondncia com as novas
recomendacoes da Unesco e da OEA,

O programa foi oficialmente criado pela Exposigdo de Motives n® 076-B, de 21/05/1972, e formulado por um
Grupo de Trabalho Interministerial reunindo representantes do MEC, Embratur, Sudene e Ministério do
Planejamento & Coordenacio Geral. O representante do MEC era Renato Soeiro que, conforme ja citado, além

do Iphan dirigia o DAC?'&. A primeira reuni@o do grupo foi realizada no Recife, em janeiro de 1973, e ali ficaria
cadiado o programa até inicio da década de 1980. Os recursos, como nUNCa mais a area do patrimonio
conheceu, eram provenientes do Fundo Plano de Agoes [ntegradas da SEPLAN-PR, que financiava 80% dos
projetos apresentados por estados e municipios - que bancavam os 20% restantes -, previamente aprovados
pele Iphan,

Com esse programa, o protagonisma da preservacio do nosso patrimdnio se desloca do Rio de Janeiro para o
Reclfe. A parceria do Iphan com a Seplan-FR representou um grande avanco na gestdo do patriménic. E sd a
partir dessa associagdo que se comegou a fazer no instituto projetos executivos, orgados e com estudos de
viabilidade financeira de sua manutencio, embora nem sempre funcionassem. Mas o programa enfrentava
algumas dificuldades, como a incapacidade dos institutos ou fundages estaduals de cultura recem-criados de
elaborarem projetos executives e bancarem os 20% de contrapartida, © prdprio Inhan, com um quadro
reduzido, tinha dificuldade de analisar tantos projetos.

De gualguer modo, o sucesso do PCH & tamanho, que ele fol reivindicado e estendido, em 1977, aos estados de
Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro. Nesse perioda, o Sudeste volta a arrebatar dois tergos dos
recurses do programa, assustando os pordestinos, Entre 1973 e 1979, foram financiados cerca de 193 projetos
de restauracdo de monumentos, Feitas intervengdes em 10 conjuntoes urbanos, realizados sete planes diretores
de preservacdo de cidades historicas e oito cursos e semindrios de formacao de méo de cbra de niveis médio e
SUBEFIOn -

Em 1979, o programa ¢ estendide a todo o pais e incorporado ao Iphan, Mas o 6rgdo ndo tinha s recursos da
Saplan-PR, mormente durante o chamado "milagre brasileiro”. Com as atribuicBes aumentadas e verbas
reduridas, Soeiro ndc desanima e imagina poder contar com os recursos destinados & habitagdo social do Banco
Macional da Habitacdo, BNH, come afirma no texto abaixe:

Uma nova etapa é aguardada com a incorporacdo definitiva do Programa (das Cidades Histéricas)
ao IPHAN e o envolvimento indispensével com outros setores da Administracdo Plublica e da area
privada, o que deverd resultar na cooperacio de organismos federals de financiamento para a
tarefa de preservacdo e valorizagio do acervo residencial dos bairros e nicleos urbanos tombados,
Somente uma acdo conjunta com aqueles organismos financeiros aliados, mais uma Ve, 308 argaos
de cultura serd possivel resguardar a nossa identidade cultural, possibilitando, de maneira
democratica, a solugdo para o problema que a coletividade brasileira enfrenta para garantir estes

direitos basices do individuo! o da habitag3o e ¢ da livre transmissao da culturaL,

fdo ano anterior, este autor havia apresentado ne Simpdsio sobre Barateamento da Construgao Habitacional,
premovido pelo BNH, uma proposta nesse sentido, que Leve boa receptividade do banco e teria inspirado um

projeto piloto em 1985, em Olinda™.

Em 1983, foi realizada a Ultima dotacdo significativa de recursos para o programa, devido a um empréstimo de
sete milhdes de dilares concedido pelo governo francés. Entre 1973 e 1983, foram investidos no PCH cerca de

73,8 milhdes de dblares incluida a contrapartida dos estadnsﬂ.

O desmonte do PCH

A progressiva desativagao do PCH na primeira metade da década de 1980 foi devida ndo s6 a menor
disponibilidade de recursos, como & mudanga de foco da politica cultural. Nos ultimos anos da década de 1570,
com a crise ecanfmica que obrigou o Brasil a pedir empréstimo ao Fundo Monetdrio Internacional, a volta
galopante da inflacdo e a crescente contestacdo do regime, era preciso reformular a politica cultural, como

chamou a atengdo Roberto Sabino™—. Com a posse do Gal. Jodo Figueiredo, em margo de 1979, tendo como
Chefe da Casa Civil o Gal, Golbery de Couto e Silva, idedlogo do regime militar, € nomeado para © Ministério da
Educac3o e Cultura o pernambucano de formac3o Eduardo Portela. Este, por sua vez, nomeia Pedro Demo,
filsofo e socidlogo, que desde 1970 trabalhava no IPEA, do Ministério do Flanejamento, como Subsecretario
Geral do MEC, Ele se transfermaria no principal formulador da nova politica cultural do pals, seguindo o lema de

Portela: "o bem tombado deve estar a servigo da comunidade". E dele o texto que se segue, de 1979:

No quadro da politica social, ¢ cuidado cultural aparece normalmente come secundario. Esta otica
desagrada as culturalistas, mas, uma ver bam enfocada, pode ser recolocada na linha da
sedimentacie de tragos culturais participatives, como pontos altos do processo educative, bem
como do processo cultural, Dentro de um pais com profundos desequilibrics regionais e socials, a
meta prioritéria da politica social € a populagio de baixa renda, que, além de muito pobre, €
também maioria.{...) Este contetido cultural pode revelar alienagdo acentuada, quando se perde na
identificacdo de valores ligados a elite, como se o povo ndo tivesse cultura, Por isso, insistem (?)



em que a identificacdo se volte para o tode da sociedade, principalmente para o povo, podendo
valorizar manifestagdes populares da religido, do folclore, de habitos de alimentacdo, habitos de

cura, habitos de lazer, etc,, ¢ ndo somente tragos caracteristicos do consumo elitista"2,

Essa era também uma reivindicacdo difusa de grupos marginalizados da sociedade brasileira que buscavam o
reconhecimento de sua identidade étnica, como o5 negros e os indios. Esses grupos ndo tinham arandes
menumentes sendo uma cultura imaterial importante. Por outro lado, durante a década de 1970, a industria
imabilidria se consolida fundando Associagtes de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario, ADEMI, em
praticamente todos 05 estados. A nova politica eultural permitiria também diminulr o dnus da conservagdo de
milhares de monumentos & dezenas de sitios historicos e aliviar a tensdo com o mercado imobilidrio que
pressionava contra o tombamento de conjuntos historicos, cidades e até municipios inteires, como Porto Seguro

e Santa Cruz Cabralia, na Bahia™.

Alem dessas duas forgas, existia uma luta surda pelo controle de um érgdo que possula naguele momento
multos recursos, influéncia e prestigio junte a governadores & prefeitos. Ao contrario do que afirma a maloria

dos autnresE, a disputa pelo Iphan ndo era apenas conceitual, sendo politica e regionalista. Pode-se dizer que a
mudanga nos rumas do instituto em 1979 foi, em grande parte, a revanche do Nordeste pelo monopdlio do
argdo por um grupo de intelectuais de Minas Gerais e do Rio de Jangiro, durante 43 anos.

Desde a criacdo do PCH, Aloisio Magalhdes, pernambucano, brilnante designer oficial do regime mlll:a.ru, mas
sem nenhum antecedente na preservasdo de nosso patrimdnio, disputava o poder com Soeiro pelo controle do
Iphan, Em 1975, Magalhdes criou o Centro Macional de Referencia Cultural, CNRC, por meio de convEnio da
Secretaria de Educacdo e Cultura do Distrito Federal e 8 Secretaria de Tecnologia do Ministério da Indistria e
Comércio, cujo titular era seu amigo Severo Gomes,

A cooptacdo das camadas populares, cemo vimos, era um dos objetivos da nova politica dos militares, como
parte de sua estratégia de abertura politica gradual e controlada, frente ao fortaleciments de movimentos

socials como as Comunidades Eclesiais de Base e autmsn. O discurso de Aloisio e os trabalhos do CNRC
tornavam o seu nome ¢ mais adequado para tocar a nova politica no Iphan,

Para entendermos essa contenda, vamos fazer um fashback e voltar a criacdo do Iphan em 1?37—“‘-", Apesar da
amizade de Rodrigo M. F. de Andrade com Mario de Andrade, autor do projete do Iphan, ern 1936, o drgao foi
moldado baseado muity mais no conceito de patriménio nacional de Gilberte Freyre, representado pela casa
grande, a capela g a senzala no campo e o sobrado e © mocambo nas cidades. No prefacio da primeira edigdo
de Casa Grande e Senzala, Gilberto Freyre fazia referéncia a interpretacdo de José Mariano Filho e a de Lucio
Casta de que a arquitetura era o espelho da nossa sociedade,

A :asa-hgrande, completada pelalﬁnza.la, representa todo um sistema ecandmica, social, politico: de
produgao (monocultura latifundiaria), de trabalho (a escravatura); de transporte (...) de higiene do

corpo & da casa [...); da politica (o cumpadrismﬂjn.

O livro havia sido langade em 1933, com as maigres loas de Rodrigo e seu colaborador e primo Afonso Arinos
de Mello Franco em artigos em jornals carlecas. Gilberto Freyre sempre fol apalxonado pelo patriménio de
“pedra e cal®, como chamaria mais tarde Alpisio Magalhdes. Além de seu livro inaugural, ele escreveu Sobrados
& Mocarmbos, um guia da cidade de Olinda, uma introdugdo a Casas de residéncia no Brasil, do Engenheiro L.L.
Vauthier, publicado na Rewvista do Fatriménio e mais dois livros sobre a casa brasileira. A primeira publicacdo do
Iphan, em 1937, foi Mocambos do Nordeste, de Gilberto Freyre, com prefacio de Rodrigo M. F. de Andrade.
Assim, ele se transformaria noe orago do Iphan, com alguns de seus celaboradores escrevendo poemas de
louvor a-seu livro famoso, como Manuel Bandeira no livro Estrela da vida inteira, de 1936, e Carlos Drummaond
de Andrade em Wiola de bolso novamente encordoads, de 1955,

Rodrigo M.F.de Andrade nomeou Mario de Andrade, em 1936, como representante do Iphan em 580 Faulo. Daois
anps depois, ele opta por ficar ng Departamento Municipal de Cultura de Sdo Paulo, que havia criado em 1935,
sendo substituido no instituto pelo arquiteto Luis Sala. Critico do Estado Nove, ele se demite do Grg8o paulista,
vai para ¢ Rio de Janeiro e divide seu tempo entre o Iphan e a universidade do antigo Distrito Federal, hoje
UFR), Desambientado no Rio de Janeiro, Mario retorna a Sao Paulo em 1941, Doente, se refugia em Araraguara
para terminar a monografia sobre o Pe. Jesuing de Monte Carmelo, solicitada por Redrigo M.F. de Andrade.

Conclui o trabalho & morre, pouco depois, em 194511,

Gilberto foi também nomeado representante do Iphan, no Recife, com a incumbéncia inicial de fazer uma lista
dos monumentos de Pernambuco e Alagoas que deveriam ser tombados. Pouco depois, eie fol substituido pefo
engenheiro Airton Carvalho (Figura 2), nomeado pelo Presidente da Repiblica membro vitalicie do Conselho
Consultive do Iphan, & permaneceu funcianario do Iphan até sua aposentadoria. Apesar da sua tese de gue a
arquitetura era o que melhor representava o patriménio nacional ter sido adotada pele Iphan, ele fazia criticas
ao faveorecimento do rgdo a Minas Gerais e ao Rio de Janeiro e ac abandone do Mordeste.



Figura 02 Eng, Alrion Carvalhe, Dirstor do IPHAN em Pemambuco, & Renate Soeiro durante reunido do PCH em Recife. Acervo
da Sra, Vera Soairo,

Com a3 administraco do PCH feita peia delegacia da Seplan-PR no Recife, um grupo de intelectuais ligados a
Gilberto Freyre se fortalece. A mudanga na politica cultural da ditadura na transicdo para a democracia, e a
nomeagdo de um pernambucans, Eduardo Portela, para o Ministério da Educacie e Cultura, ofereciam a
ocportunidade de uma revanche.

Com seu carlsma, € o apeio da Rede Globo, para quem havia feito sua primeira legomarca, Aloisio se
transforma, imediatamente, em uma estrela nacional. Entrevistads, logo apés sua pesse, por um jornalista que
Ihe perguntou se |he causou surpresa a sua nomeacdo para diretor do Iphan, Aloisio responde:

Ha duas respostas. A primeira: ndo me causou surpresa (...) O ano passado comecei a me
preacupar com a institucionalizacio do CNRC{...) Entdo cheguei & conclusdc que havia um orgéa
oficial onde o CNRC caberia perfeitamente: o [PHAN(...) Me surpreendi com a nomeacao porgue ha
grande diferenca entre ter um conceito de um determinado problema e se deparar, depois, cam a
realidade, a fim de FESDIUE-ID"II‘Q.

Para se afirmar, & nova administrac3o do Iphan sepulta com honras militares de “fase heroica™ a gestao de
Rodrigo M.F. de Andrade e classifica a administracio de Renato Soeire como a continuidade inercial de seu
antecessor,

Dessa forma, guando em 27 de margo de 1579 ocorreu, pela primelra vez num periodo de nada
menos de 43 anos, mudanga na direcdo do IPHAN - o arquiteto Renate Soeirg, que ingressara no
érgdo em 1938, sendo substituide peio Professor Aloisic Sergio Magalhdes, Cogrdenador Geral do
CHNRC - estavam dadas as precondicdes para as profundas mudancas gue iriam Se processar na

mbito do IPHAN-PCH-CNRC™,
José Reginaldo S. Gongalves assim define a historicgrafia oficial do Iphan naguela épocal
De acordo com a historiografia oficial do Iphan, o "periedo heroico®™ da institulgdo carresponde

aguele gue se estende desde a sua criagao em 1937 até a morte de Rodrigo, em 1969. Um segundo
periodo ¢ identificado por essa historiografia, de 1969 (sic) a 1979, tempo em que a diregdo esteve



a cargo de Renato Soeiro, préxime colaborador de Rodrigo, mas que ndo fol marcada por gualsguer
mudancas significativas em termos de politica oficial de patrimﬁninﬂ.

Apds a posse, Aloisio pbe em execucio projetes que encontrou de seu antecessor, como um sistema formado
por uma secretaria de estado com poder de policia, e uma fundac@o comn agilidade de agio, ou seja, o sisterna
SPHAN/Pré-Memdria, Aquela propasta havia sido desenvolvida por Irapoan Cavalcanti Lyra, a pedido de Soeiro,
seu colega no conselho da Casa de Rul Barbosa, que havia transformado aquele museu-biblioteca em uma
fundacdo. Entre os objetivos da Fundagio Pro-Memdria restou da antiga minuta o proposte pelo DAC, no Projeto

Rodrigo M. F. de Andrade, de realizacdo do grande invem'érluﬂ; que nunca foi realizado pela nova fundagdo.

Aloisio manteve ma SPHAN os arquitetos do que ele chamava, pejorativamente, de "pedra € cal” e colocou na
Fundagde Pra-Memaria os antropolegos e socidlegos gue vieram do CHRC. A SPHAN tinhe as atribulcBes duras
da lei, tombar, fiscalizar e embargar, & a Fundagio Pro-Memdria, com personagem juridica de direito privado, a
de definir a politica do orgdo, fazer estudos sobre referéncias culturais e financiar o sistema, Os funciondrios da
SPHAN tinham salarios da administracdo plblica e os da fundacio salarios maiores, de mercado. Enquanto
Aloisio dirigiu os dois érgdos ndo houve grandes conflitos, mas com sua morte prematura, em 1982, as coisas
se complicaram. '

A nova administracdo ndo consequiu criar um instrumento de preservacdo do patrimdnio vive mais flexivel que
o tombamento, nem abandonar o patriménic de "pedra e cal” protegide por lei. O processo de inclusdo de Ouro
Prete e Olinda na Lista do Patriménio Mundial da Unesco tinha mais funcdo de promover o pais e a nova
administracao do [phan no ambite internacienal, que propriamente assegurar sua conservacho, pois as duas
cidades ja estavam tombadas pelo Iphan,

Ma verdade, s grandes transformacies realizadas no Iphan ocorreram na década de 1970, como avalla Marcia
San'‘Anna:

A gestdo de Renato Soeiro correspondeu ao processo de modernizaclo administrativa do TPHAN & &
democratizacdo da questdo do patrimanio. E nesse periodo que o patrimanio, apesar das
resisténcias, extrapolou o ambito do drgao criado por Rodrigo M. F, de Andrade e passou a ser
também assunto de governos estaduais e municipais. Correspondeu ainda ao periodo em que o
IPHAN contou com ¢ maior volume de recursos para investimento desde a sua criagdo, o que ao
nosso ver, poe por terra, a afirmacgdo de que Renato Sceiro ndo gozava de bom tr@nsito politico no
governo. Bastaria também lembrar gue ele fol o primeiro diretor do Departamente de Assuntos
Culturais do MEC, origem & embrido do futuro Ministério ‘da Cultura, que, & época, fol um organismo
t3o importante quanto a Secretaria da Cultura de Aloisio MagalhBies... Nio fossem suficientes os
fatos citados, 8 administragdo de Soeiro também poderia ser caracterizada como o momento em
gue se formulou uma nova politica de preservagdo de areas urbanas. Buscou-se tornar sistemdatico,
embora sem muito sucesse, um novo modo de atuagdo, baseado na elaboragdo de planos diretores

e urbanisticos e na colaboraglo internacional™,

Na década de 1980, foram feitos tombamentas “inusitados”, nd expressdo de Marcia Eant'ﬁ.nnaﬁ, que ndo
funcionaram, como o do presépio de Pipiripau e o da Fabrica de Vinho de Caju Tito Silva, que fechou as portas
no ano seguinte ac tombamenta. Mas as bandeiras de Magalhdes, empunhadas por seus colaboradores do CNRC
viabilizariam, depois de sua morte, o tombamento da Serra da Barriga, local das lutas de Zumbi dos Palmares,
em Alagoas, e do Terreire da Casa Branca do Engenho Velho, em Salvador - ndo sem grandes pol@micas dentro
do Iphan, pelo temor que o tombamento pudesse engessar a liturgia do candombié, Mesmos os seus mais fiéis
seguidores reconhecem gue as inovagles de Algisic Magalh3es nio passaram do discurso.

O fato & que, na prética, 2 sintese pretendida por Aloisic Magalhdes no chegou a se concretizar
realmente, e as inevitdveis diferencas de orientagies dos téenicos das trés institulgBes (SPHAN,
CNRC & PCH) "fundidas”, sobretudo entre os da "referéncia® e o5 de "pedra e cal”, ndo foram
superadas em uma proposta de trabalho comum, A proposta do CNRC, apropriada e desenvolvida
pela FNPM, encampada pela SEC e, em certa medida, inclusive peia Constituigo Federal de 1988,

ficou conhecida praticamente apenas enguanto discurso™,

Mas esse discurso transcenderia o regime militar e se refletiria na ampliagdo do conceito de patrimbnio nacional
na Constituigdo de 1986 e na aprovagdo, 18 anos mais tarde, do Decreto n® 3.551/ 2000, que criou o "Registro
die bens culturais de natureza imaterial”. Vale lembrar que para a redagSo do Art. 216 da nova Constituicdo, que
trata do patrimanio, foi decisiva a proposta elaborada, em 1987, por uma comissdo mista constituida por
conselheiros e téenicos do [phan sugerida e coordenada pelo Conselheire Modests Carvalhosa. Integrando essa
comissdo, defendemaos a inclusae do inventdrio come um Instrumento de preservacdo mais flexivel do que o
tombarments, aplicavel a manifestagbes reiterativas, a ser regulamentado por legisiagdo comum. Infelizmente,
a regularnentagdo dos novos instrumentos de preservacio apontados pela Constituicdo de 1988 nunca foram
elaborados.

Ha uma aparente contradicdo no fato de Aleisio estigmatizar o patriméfnio de "pedra e cal", inspirado em
Gilberto Freyre, e pregar o retorno do Iphan ao projeto etnolégico de Marie de Andrade, Mas o que estava em
jogo, naguela cportunidade, ndo era a questdo conceitual, sendo a cooptaclo das camadas populares e a
disputa com o grupo do Sudeste identificado com o do patriménio de "pedra e cal". Marcia Sant'Anna observa
aque a contribuicdo de Aloisio ac orgdo foi mais politica que conceitual,



For fim, cabe observar gue a “revolugdc” tentada por Aloisio Magalhdes se deu muito mals no plano
politice que, propriamente, conceitual. Em sua gestdo, o drglo foi aberto para a vida politica e ndo
eminenlemente técnica, como antes. Embora o discurse de implantacio do Sisterna

SPHAN/PréMemeria tenha se colocado como uma proposta de ampliacdo do conceito de patriménio,
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na realidade nao trouxe muita novidade™,

Soeiro (Figura 3) havia valorizado o patrimonio imaterial e popular com a Funarte e favorecido o Mordeste com
o PCH, mas era o herdeiro institucional de Redrigo M.F. de Andrade e seu grupo, ainda que fosse paraense e
tivesse uma plataforma de agdo distinta da dele. A ocultacdo de sua obra era fundamental para a afirmacgio da
nova politica cultural e do grupo emergente.

Figura 03 5r. Ferrdo, fiscal do IPHAM/PE, Renate Sosiro, Arg. José Luiz Mola Menezes do IPHAN/PE e assessor durante
rewmnido do PCH em Recile, Acervg da Sra. Vera Soeirg’,

#

Pouco antes de sua morte, Aloisio transforma o DAC em Secretaria de Cultura do MEC, nicleo do futuro
ministério homonimo. Como titular dessa secretaria, ele nomeia Irapoan Cavalcanti Lyra, carioca, filho de
tradicional familia pernambucana, antigo colaborador de Soeiro, para a direcao do sistema SPHAN/Pri-
Memadria. Com sua morte em 1982, os pernambucanos com o apoio da delegacia da Seplan-PR. no Recife,
conseguem nomear para sucedé-lo na Secretaria de Cultura do MEC outro conterrdneo, Marcos Vinicius Vilaca,
membro do Conselho Diretor da Fundacdo Joaguim Nabuco. O novo secretario mantém Irapoan C. Lyra na
presidéncia do sistema SPHAN/Pra-Memdria, mas a disputa dos dois grupos continua.

Com a redemocratizaclo e a criagdo do MinistSrio da Cultura pele presidente Jose Sarney, o seu mais duradoure
ministro, o cearense Celso Furtado, entendendo que a disputa era essencialmente reglonalista, nomeia para a
Fundagao ifrﬁ-;'vlemi:.na o pernambucano Joaquim Falcdo, ligado a Fundacdo Joaguim Nabuce, & para a SPHAN o
Frofessor Angelo Oswaldo, mineiro. Mas esca divisao salomonica do sistema ndo resolveria a questdo. Com o
avanga do neoliberalismo, Sarney delega ac setor privado a politica cultural do pais com a lei de renincia fiscal
que levou seu nome, no gque poderia ser uma tentativa de resolver a contenda.

Diante das infinddveis brigas intestinas do drgdo, o presidente Coller de Mello dissciveu o sistema SPHAN/Pro-
Memdria, em 1990, e o substitui pelo Instituto Brasileiro de Patrimdnio Cultural, IBPC. N3o era apenas o PCH, ja
morto, gue era enterrado, sendo o prdprio sistema SPHAN/Pro-Memoria, O presidente Fernando Henrigue
Cardoso restauraria o antige Iphan e o colocaria no territério neutro de Brasilia, com um atraso de 35 anos.



Mas nem a Lei Sarney, nem a sua substituta Lel Rouanet, consegquiriam atrair o interesse do setor privade para
o patriménio edificada.

Sem verbas suficientes, o novo Iphan iria buscar no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) recursos
para financiar o Projeto Monumenta, que duraria de 2000 a 2008 e ndo seria renovado. Para o nosso patriminio
edificado ndo "cair no vicuo", o Presidente Lula eriaria no ano seguinte o PAC das Cidades Histdricas. Nio cabe
aqui avaliar o desempenho desses dois programas. Com a criacdo do registro de bens imateriais, o Iphan passa
@ usar mals esse instrumento de certificagde cultural, que ndo impiica em despesas de preservacdsa, nem
maiores tensdes com o mercado imobilidrio, como as geradas pelo tombamento, delegando acs drgdos
estaduais e municipais a preservagao de novaes sitios urbanos e naturais.

Qual ¢ legado do PCH, nesses 35 anos de seu términe? Ganhou-se a quebra do monapélio do tombamento pela
Unide, 2 flexibilizagdo da metodologia de intervenco do PCH em alguns municipios, como Recife & Manaus B,
indiretamente, a ampliagdo do concelto de patriménio com a Constituic3o de 1988 e o conseguente registro dos
bens imateriais, em 2000, Perdeu-se a integragdo do patriménio cultural e natural sos programas de
desenvelvimento urbanos e regionals e o pacto federativo pelo nosso patrimdnio, com o fechamento de muitos
orodos estaduais e municipais de preservacdo por falta de repasse de recurscs.

MNdo se voltou a situaglo anterior 3 década de 1960, mas os desafios cantinuam muito grandes. € preciso criar
uma lei especifica para os conjuntoes urbanos com a competéncia cencorrente da Unido, dos estados e
municipios e regulamentar os novos instrumentos de preservacio introduzidos pela Constituicdo de 1988.
Precisamos convocar novamente os governadores e prefeitos, recolocar o patriménio, sem divisdes, na agenda
nacional e descentralizar a acdo, como se fez na decada de 1970,
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