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Desarrollo Regional y Urbano

Hemes visto que Cusco, debido a su ubicacién enire zo-
nas fisiograficas distintas y muy proximas, siempre tuvo
un papel importanie como agente de intercambios trans-
regionales, Esto pasé durante todo el Virreinato cuan-
do Cusco desarrollé grandes giros comerciales con el Al-
to Perd, cuyos centros mineros eran mercados inagota-
bles para sus productos y la arrieria una de las activi-
dades més importantes del Cusco. Perdido el mercado
alto peruano con la Independencia, Cusco, en el comien-
zo de este siglo, empicza a colonizar la ceja de monta-
fia, siendo hoy dia el principal punto de concentracion
y distribucién de las mercancias producidas y consumi-
das alli. Esta es, por asi decir, la vocacién natural del
Cusco. El future del Cusco depende en gran parte del
futuro de la selva. Para que Cusco se desarrolle,
es mecesario que siga la colonizacién de la Selva, que
el comercio del Cusco obtenga los crditos necéesarios
para aumentar sus gires con la montana v que se dé
mayor apoye a la indusiria tradicional de transformacion
de productos tropicales.

El turismo ya es una actividad importante en la re-
girdn e ird expandiéndose con el trabajo de Copesco.
Sin embargo, el turismo actualmente es casi exclusiva-
mente internacional y consecuentemente dependiente de
la coyuntura internacional. Recomendamos una mayor
atencidn al turismo interno. Aungue no genere divisas,
el turismo interno tiene dos importantes funciones: in-
tegrar las distintas dreas socio-culturales del pais y dis-
minuir los desniveles econdmicos. El gran mercado in-
terno de turismo estd sin duda, en Lima. Para captar
este mercado es necesario mejorar las conexiones Lima-
Cusco evitando el actual recorrido en “U” pasando por
Arequipa y Juliaca, que aumenta en 500 kilémetros el
viaje.

Tanto la potencializacién del papel del Cusco como
agente de intercambios complementarios, como el in-
cremento del turismo interno, dependen de la creacién
de buenas y rdpidas comunicaciones con la Costa y la
Montafia. También la explotacion de los recursos mi-
nerales del departamento depende de buenas carrete-
ras. Hace cincuenta afios, decia Maridtegui: “El movi-
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miento espontineo de la economia peruana trabaja por
la comunicacién trasandina. Solicita la preferencia de
las vias de penetracién sobre las vias longitudinales.
El desarrollo de los centros productores de la Sierra
depende de la salida al mar” (1964, p. 179). El pro-
grama vial ejecutado por Copesco y el Ministerio de
Transportes contempla sélo vias longitudinales que sin
buenas articulaciones con la Costa y Montafa quedaran
aisladas. Mientras no se haga una buena conexién Cos-
ta-Cusco-Montafa, el departamento estd amenazado de
marginalizacién con la creacién de otras rutas de pene-
tracién en la Selva.

De cualquier manera, ¢l desarrollo de la regién no
debe fundamentarse en una sola actividad econdmica
—el turismo— sino en la integracién de las actividades
primarias, secundarias y terciarias,

El turismo puede convertirse en una aveniura co-
mo fue el oro en la Sierra en el Virreinato, el salitre
y el guano en la Costa y el caucho en la Selva.

En lo que toca al desarrollo de la ciudad, es evi-
dente que ésta seguird expandiéndose en direccién sud-
este. Es necesario, empero, que se¢ adopten inmediata-
mente medidas destinadas a transformar la actual hin-
chazdén en verdadero crecimiento en beneficio de la eco-
nomia urbana —menores grillas de servicios— y de la
agricultura —mayores dreas de cultivo. Esta hinchazdn
que decorre de la retencién de los terrenos urbanos
por especuladores inmobiliatios puede ser combatida
por dos instrumentos: a) no permisién de nuevas loti-
zaciones mientras existan loles urbanos no ocupados;
b) adopcién de impuestos progresivos sobre los terre-
nos urbanos baldics, para forzar a los especuladores a
venderlos. Para la poblacién de baja renta que no pue-
de competir en el mercado inmobiliaric el poder pu-
blico debe crear proyectos especiales de lotes popula-
res urbanizados que podrdn ser construidos a través de
programas de esfuerzo propio y ayuda mutua.

Por ofra parte, es necesario reconocer que el desa-
rrolle de la ciudad estd condicionado por la topografia
del valle y que es del tipo lineal con expansién en una
sola dircceidn: Sudeste. En estas circunstancias reco-
mendamos que se adopte en la zona de expansién una
“trama direccional™, tal como la define Buchanan (1970).

Ademids del ajustamiento natural al valle, esta es-
tructura vial s muy dindmica y flexible permitiendo

i)

que los servicios crezcan a lo largo de los ejes de trans-
porte colectivo acompafiando la expansién de la ciudad.
Permite, por otra parte, una buena articulacién del sis-
tema de transporle colectivo y masivo, dispuesto segin
trayectorias longitudinales, y el sistema de trans-
porte privado v peatonal, uno dispuesto transversalmen-
te al otro.

La elaboracién de un nuevo plan regulador para el
Cusco debe fundamentarse en estudios fisico-urbanisti-
ces de la ciudad y socio-econdmicos de su poblacidn y
en amplias consultas a todos los sectores de la comuni-
dad. En la realizacién de estos estudios la Universidad
debe ser llamada a dar su contribucién. Entre los estu-
dios sobre el sitio fisico de Ia ciudad, destdcase Ia mi-
cro-regionalizacién sfsmica del 4rea urbana que debera
permitir la creacién de normas especificas para restau-
racién, reforma y construccién en cada uno de los sec-
tores de la ciudad,

Para que la ciudad crezca en armonia con el pai-
saje y su Centro Histérico, es indispensable la realiza-
cién de un estudio de ordenacién visual de toda la ciu-
dad, teniendo en consideracién no solamente las visua-
les al nivel de la ciudad sino también de las elevacio-
nes en su alrededor como Sacsayhuamdn, Picchu, etc.
Este estudio debe conducir a la delimitacién de tres zo-
nas concéniricas como recomiendan las normas de Quito:
a/ Zona de preservacién integral;

b/ Zena de preservacion ambiental;
¢/ Zona de preservacién de la visibilidad,

A cada una de estas dreas debe corresponder un
tratamicnio distinto traducido en normas detalladas de
construccién. En ninguna condicién deben ser tolera-
dos los “pastiches” neo-coloniales que todavia se estin
construyendo en el Cusco. Especial atencién debe ser
dada al control de los volimenes, en particular en las
dos primeras zonas, para que los mismos no rompan la
escala del Centro Histérico, sea verticalmente ultrapa-
sando la altura de los vecinos, sea horizontalmente por
la ocupacién monolitica de grandes dreas, como ocurre
con el Palacio de Justicia y Hotel de Turistas. Recomicn-
dase en estos casos que el volumen sea modulado segiin
las dimensiones de los edificios y acompafien los movi-
mientos de [a topografia, La preservacién ambiental dul
Cusco presupone también la reforestacién de las coli
nas alrededor de la ciudad y la delimitacién ¢ imple



mentacién de parques, especialmente en torno de los
sitios arqueoldgicos que ya empiezan a ser ocupados por
pueblos jévenes,

Toda la industria debe ser concentrada en un nd-
cleo industrial fuera del valle. Una posible ubicacién
para este niicleo seria el Distrito de Cachimayo, en An-
ta, donde ya existe la Fibrica de Fertilizantes,

La Revitalizacién del Centro Histérico

El Centro Histérico de Cusco sufre actualmente un
proceso de decadencia que se manifiesta a través de
tres sintomas:
a/ Transformacién del uso del suelo debido a la ex-
pansién indiscriminada de las actividades terciarias, ge-
nerando conflicto con las estructuras y funciones tra-
dicionales;
b/ Obsolencia fisica y funcional de sus edificios;
¢/ Tugurizacién de la vivienda.

Pz_nra combatir el problema debemos programar las
operaciones siguientes:

Descentralizacion

Debido a su forma de crecimiento lineal en una so-
la direccién el Centro Histérico de Cusco queda cada
dia més excéntrico. Por otra parte, si las nuevas acti-
vidades terciarias actian en escala de la ciudad, y has-
ta del territorio, es justo que aquellas funciones centra-
lizadas y de masa que implican gran movilidad y con-
siderables volimenes de trafico sean ubicadas en zonas
nuevas con estructura vial apta a recibir estas funcio-
nes. En la medida que sean creados nuevos centros en
la parte sudeste de la ciudad, disminuird la congestién
de trifico en el Centro Histérico y éste se especializara
como un centro cultural, turistico, artesanal y habitacio-
nal de utilizacion mixta, pero excluyendo aquellas fun-
ciones que crean conflicto con su estructura como las
funciones comerciales y recreativas de masa y burocré-
ticas de gran afluencia de pablico. En el Centro Hists-
rico encontrardn sede ideal, funciones especializadas que
van desde los equipamientos culturales, hasta el comer-
cio artesanal, restableciendo la relacidén armdnica entre
viviendas y trabajo que siempre lo caracterizd.

Renovacidn y Revitalizacicn
Las operaciones de recuperacién de barrios tuguri-

zados y con edificios obsoletos fisica y funcionalmente
son conocidas como renovacién urbana, pero es necesa-
rio advertir que bajo el mismo titulo se denominan ope-
raciones con objetivos y métodos distintos y hasta anta-
gbnicos que van desde la destruccién de todo un barrio
para reconstruirlo, hasta la restauracién y “mise en va-
leur” de Centros Hist6ricos, Existen fundamentalmente
dos tipos de removacion urbana,

El primer tipo es muy aplicado en paises desarro-
llados de economia liberal y bédsase en mecanismos dz
mercado inmobiliario sin tener en consideracién sus con-
secuencias sociales y ambientales. Segtn sus teodricos
el precio de un inmueble urbano depende no sélo de sus
caracteristicas como de la vecindad (Davis y Whinston,
1968).

Segin ellos, los particulares no hacen mejoras en
sus inmuebles porque no encuentran retorno compensa-
dor, ya que estas iniciativas aisladas no cambian la ima-
gen del barrio frente al mercado. Para que sea facti-
ble la renovacién debe ser emprendida en gran escala
de modo de cambiar la vecindad y la imagen frente al
mercado. Este tipo de renovacién, cuyo resorte bdsico
son las inversiones privadas en inmuebles de una zona
urbana, implica necesariamente la expulsién de la po-
blacién que lo ocupa, considerada “degradada™ para sus-
titucién por clase mds rica o actividades terciarias ca-
paces de producir mayor renta. Transfiérese, de este
modo, un problema social del centro para la periferia
de la ciudad sin resolverlo, al tiempo que los inmuebles
son transformados o sustituidos para adaptarse a las
nuevas funciones. La renovacidn urbana concebida de
esta forma, teniendo como motivacién la ganancia, pue-
de ser ejecutada de tres maneras:

a/ Por un grupo inmobiliatio que compra varias manza-
nas, expulsa su poblacidn y mejora o sustituye sus edi-
ficios para venderlos o alquilarlos por precios compen-
sadores;

b/ Por el poder pidblico que sustituye la iniciativa pri-
vada en estas operaciones, aplicando las ganancias en
obras piblicas;

¢/ Por log varios propietarios del 4rea reunidos en coo-
perativas con el apoyo e incentivo del peder piblico.

La dltima opcidn es aparentemente la més dem
tica, pero tiene en la prictica casi los mismos inconve-
nientes que las dos primeras.




En los sectores tugurizados la gran mayoria de los
ocupantes son inquilinos ineapaces de pagar los nuevos
alquilerss de los edificios renovados. La renovacién se
hace en beneficio de sus propietarios y no de aquellos
que viven en estas dreas. La ley propuesta por André
Malraus (N? 62.903 de 04/VI111/62) para la conservacién
dz lzs s:ctores salvaguardados franceses fundaméntase
altima opcidn, aunque asegure virfualmente el
de los ocupantes a sus viviendas o tiendas, con
uileres aumentados dentro de limites establecidos
2! poder publico. En la aplicacién de esta Igislacion
n surgido muchos problemas.

Una variante de este sistema es el adoptado por los
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v bésase en el principio de que es socialmente mas eco-
ndmico conservar el “stock” habitacional que tener que
rzhacerlo debido al progresivo arruinamiento, Admitese
consecuentemente que el Estado debe contribuir para
su conservacién a través de subvencicnes a los propie-
iarios de inmuebles obsoletos desde que éstos estén dis-
puestos a invertir en la renovacién de los mismos. Esta
politica estd siendo adoptada en Gran Bretafia desde
1969 con la aprobacidén del Housing Act, pero ¢l origen
del sistema se remonta a 1949 cuando se presentd la
primera versién del actual sistema de subvenciones. Pa-
ra incentivar la renovacién, el gobierno inglés admitis
el incremento de los alquileres proporcionalmente a las
inversiones privadas pero establecié que este incremen-
to fuera escalonado durante un perfodo que podria lle-
gar hasta cinco afos, permitiendo a sus ocupantes adap-
tarse a los nuevos alquileres.

La segunda alternativa de renovacién urbana es la
socializacién del suelo urbano y creacién de cooperati-
vas de sus habitantes para la conservacidn y autoges-
tidén del barrio.

Esta solucidn estd siendo aplicada en el Centro His-
idrico de Bolonia, Iialia (Cervellati y Scannavini, 1976).
En realidad trdatase de una verdadera reforma urbana
gue elimina la especulacién de inmuebles en el Centro
Histérico y la expulsién de sus habitantes, Ella bdsase
en dos principios. Primero, el Centro Histérico es un
patrimonio de la comunidad y como tal debe pertene-
cer a ella ¥ no a determinados grupos. Segundo, la vi-
vienda debe ser considerada un servicio pudblico como
la asistencia médico-sanitaria, la educacidn bésica, etc.

Esta parece ser, quizds, la mejor solucién para el pro-
blema.

La revitalizacién de un Centro Histérico es un ca-
so especial de renovacién urbana que tiene como obje-
tivo no sélo la mejoria de la calidad de vida de los que
habitan en él, como la conservacién de su estructura
urbanfstico-arquitectdnica.

Para haber conservacién de un monumenio es ne-
cesario que sus ocupantes se identifiquen con €l lo que
normalmente ocurre cuando aguel que lo usa es el pro-
pietario. En los Centros Histdricos esta identificacidn
no existe porque la gran mayoria de los edificios son
alquilados. De una parte, los inquilinos teniendo que
pagar un alquiler por una habitacién sin luz ni aire ven
en el monumento el instrumento de explotacién del ca-
sero y ésie en la declaracion de monumento traba la
plena rentabilidad del edificio. No hay de la parte del
casero ningiin interés en la conservacidn del monumen-
to. La ruina es una forma natural de desahucio y le
permite reconstruir el edificio para otra clase social o
actividad que le proporciona mayor renta. Todo propie-
tario de inmueble en el Centro Histdrico de Cusco espe-
ra fransformar su casa en una posada o venderla a una
gran empresa hotelera o bance. Muchos han alcanzado
sus propositos. En los dltimos tres aftos, el 37% de las
licenecias para consiruccidén o reforma en el Centro His-
térico se refieren a instalacion de hostales y hoteles.
Si no cambia este proceso, en pocos anos la zona me-
numental de Cusco serd un sector de actividades exclu-
sivamente terciarias, sin vida. Ademds, en muchos Cen-
tros Historicos, este es el caso de Cusco, ocurren fend-
menos de obsolencia funcional.

Es el caso de las grandes casonas hechas a la ima-
gen y semejanze de la gran familia patriarcal que ya
no pueden ser ocupadas y mantenidas por una sola fa-
milia. Por todo lo expuesto se concluye que la revita-
lizacion del Centro Histérico de Cusco debe empezar por
una reordenacién de la tenencia de los inmuebles en
el mismo. Esta reforma urbana seria, ademds, una for
ma de controlar la especulacién de inmuebles v la ex-
pansion inmoderada de algunas actividades.

La recuperacién y revitalizactén de la Zona Monu-
mental del Cusco debe temer como objetivo y protago-
nistas inmediatos sus habitantes, que son los principa-
les interesados. Toda accidn se fundamentard en estu-



dios de tres tipos:

a/ De Naturaleza Socio-Econémica que posibilite tener
una ficha de los ocupantes de cada inmueble y conocer
las caracteristicas bio-estadisticas de la poblacién; su
distribucién especial, procedencia y movilidad; composi-
cién familiar; estructura ocupacional y renta familiar; te-
nencia de la vivienda; situacidn educacional y sanitaria,
grado de atencién; y expectativas de la poblacién.

b/ De Naturaleza Urbanistica destinado a conocer el uso
del suelo en el Centro Histérico y su costo, la circula-
cién urbana, la infraestructura y equipamientos comu-
nales.

¢/ De Naturaleza Arquitectdnica destinado a conocer las
verdaderas condiciones de todos los inmuebles del Cen-
tro Historico.

Este trabajo debe empezar con la actualizacién de
la Planta Catastral de la Ciudad (Esc. 1:500) realizada
en 1950/51. Deberdn ser sefialados el namero de pisos,
la ubicacion del zagudn, las articulaciones entre los va-
rios patios, galerias porticadas y voladizas y accesos ver-
ticales. Deberd, ademds, ser hecho un inventario de to-
dos los inmuebles sefialando la tipelogia edilicia, perio-
do, condiciones estdticas y sanitarias, grado de protec-
cidn, wutilizacién de cada piso, datos histéricos conocidos
y fotografias del exterior e interior. Las fichas, sean
de datos socio-econdmicos, sean de informaciones arqui-
tecténico-urbanisticas, deben ser permanentemente ac-
tualizadas.

Estos estudios deberdn conducir a la elaboracién de
un plan operativo que comprendera los signientes items:
a/ Reordenamiento de la tenencia de los inmuebles en
el Cenfro Histdrico.

b/ Restauracién y reordenamiento funcional de los edi-
ficios;

¢/ Ampliacién y mejorfa de la infraestructura y equi-
pamientos comunales (educacién, cultura, salud, depor-
tes, etc.).

El primer item del reordenamicnto de la tenencia
es, sin duda, el punto mds importante y dificil de la
cuestién. Como solucién operativa, sugerimos la intro-
duccién de la cooperativa habitacional en propiedad in-
divisa. Esta solucién, que estd siendo adoptada en Bo-
lonia, evita los peligros de nuevas formas de especula-
cién y los inconvenientes del desmembramiento legal
de inmuebles que forman una sola unidad arquitecténi-

ca. Permite, ademds, una gran flexibilidad y economia
en el programa de renovacién urbana de los Centros
Histéricos en la medida que hace posible la creacién
de instalaciones colectivas en el interior de las manza-
nas como: 4reas verdes, “‘play grounds”, lavaderos, cen-
tral de calefaccidn, etc. El Estado Peruanc dispone de
un valioso instrumento para la realizacién de esta re-
forma: el Decreto Ley N¢ 18157 del 25 de Febrero de
1970. La densidad demogréfica de 156 hab./Ha, encon-
trada por el Ministerio de la Vivienda en el Centro His-
térico del Cusco (1972) indica que puede haber mala
distribucién de la poblacién en este sector, pero no ex-
cedentes poblacionales. Esta es pricticamente la misma
densidad que tenia la ciudad antes de su crisis, o sea,
en 1834. Discutiremos los items b/ v ¢/ en el capitulo
siguiente.

La Restauracion y Reordenamiento Funcional
de los Edificios

El programa de restauracién y reordenamiento fun-
cional de los inmuebles deberad ser desarrollado a tres
niveles: en aquellos edificios polarizadores de funcién
piblica y de excepcional valor cultural, directamente
por el poder piblico; en los edificios destinados a la
habitacién, por la concurrencia de capital piiblico y la
fuerza de trabajo de sus habitantes reunidos en coope-
rativas; finalmente en aquellos edificios reservados a
las actividades terciarias por el capital privado.

No se puede menospreciar la enorme fuerza de fra-
bajo que representan las poblaciones que viven en el
Centro Histérico. Esta participacién deberd ser hecha
bajo la orientacién y control del INC, siendo perfecta-
mente factible. Primero, porque las técnicas constructi-
vas tradicionales —especialmente ¢l adobe— son toda-
via vigentes y muy difundidas en el Cusco. Segundo,
por la notable habilidad artesanal de la poblacién au-
toctona. La experiencia realizada por el experto de la
UNESCO, Rodolfo Vallin, de utilizar peones y albaiiiles
en la restauracién de pintura mural de la casa de Clo-
rinda Matto de Turner es la més elocuente demostra-
cién de que esta operacién es posible, Ademds, la ex-
periencia de reconstruccién del Centro Histérico de Var-
sovia, después de la II Guerra, prueba que este tipo de
participacién no sélo’ es factible sino que es prictica-
mente la tGnica forma de un pais en vias de desarrollo
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de afrontar problemas de la magnitud de un Centro His-
térico. Este sistema tiene la ventaja, inclusive, de evi-
tar el desplazamiento aungue temporario de la pobla-
cién y los cambios sociales que esto implica.

La modernizacién de la infraestructura y creacién
de centros comunales deberd ser hecha de la misma for-
ma, es decir, por el poder piblico en colaboracién con
la cooperativa de habitantes.

Calificacion de los Edificios

Para garantizar la integridad de los valores cultu-
rales del Centro Histérico es necesario que los usos e
intervenciones programados para los edificios queden
subordinados a los caracteres de los edificios: tipolo-
gia y mérito arquitectSnico.

Tipologia Edilicia

Las instituciones y modos de vivir de un pueblo en
cada época se manifiestan y materializan en edificios
que presentan una constancia de caracteres tipolégicos.
La ciudad histérica es un universo tipolégico formado
a lo largo de un gran periodo histérico. Como el hom-
bre no sélo modifica sino que se adapta, también, al me-
dio, es frecuente en los centros y ciudades histdricas
que nuevas formas de vida e instituciones escojan en-
tre las tipologias edilicias pre-existentes aquella que me-
jor se adapta a sus necesidades. En estos casos, con-
trariando el axioma de Louis Sullivan, la funcién sigue
la forma, en otras palabras, la tipologia es la constan-
te, mientras la destinacién es la variable en permanen-
te cambio.

Siguiendo un método semejante al ufilizado en Bo-
lonia, tentamos identificar las tipologias més frecuentes
y establecer las distintas opciones de wutilizacién compa-
tibles con cada tipo de edificio. Analizando la planta
catastral de 1950 y visitando numerosas manzanas he-
mos identificado nueve tipos de edificios que pueden
ser clasificados seglin cuatro categorias:

Categoria A — Centros polarizadores de funcién piblica
especifica.

Al — Manzanas polarizadoras integrales, como los anti-
guos hospitales de Almudena v San Juan de Dios, actual
Colegio de Educandas.

A2—Edificios polarizadores complejos, formados por la
integracién de varios elementos polarizadores simples
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como iglesias y claustros. Ejemplos: Convento de San
Francisco, La Merced, conjunto de la Iglesia Catedral,
Triunfo y Jesds, Maria y José.

A3 —Edificios polarizadores simples como iglesias, capi-
llas, campanarios. Ejemplos: Iglesia de San Blas y San
Pedro.

Categoria B — Edificios con galeria que conforman gran-
des espacios polarizadores. Funcién semi-piblica.
B1—Edificios con portales de funcién mixta. Estructu-
ras moduladas segin los vanos del portal de la galeria.
Fachada de 9 a 12 m. Servian como local de vivir y tra-
bajar: vivienda y tienda o taller. Ejemplo: viviendas-
tiendas de las plazas de Armas y Regocijo.

Categoria C — Edificios organizados alrededor de un
patic o patios. Funcién particular o piblica.
C1—Edificios grandes, con patios. Construccién con an-
cho de 25 a 48 melros y un patio social completo, for-
mado por cuatro bloques, total o parcialmente portica-
do y un segundo de funcién servicio, Debido a sus gran-
des dimensiones no es raro que exista un tercer patio
o dreas descubiertas.

C2 —Edificios medianos, con patios. Construccién con
ancho de 13 a 24 metros y un patic social completo
—cuatro bloques— total o parcialmente porticado y un
segundo patio —muchas veces incompleto— de funcién
servicio,

C3 —Edificios pequefios, con patio, Construccién con an-
cho de 6 a 12 melros y un patio social incomplefo for-
mado por dos o tres bloques y pequefia drea descubier-
ta de funcién servicio.

Categoria ) — Edificios que no se encuadran en las
tipologias tradicionales. .

D1i—Edificios antiguos atipicos.

D2 - Edificios nuevos.

Los usos admisibles para los edificios de

estas categorias son los siguientes:

Categoria A.—Por su valor cultural, por la flexibilidad
de su organizacién con grandes espacios internos y ex-
ternos muy caracteristicos, los edificios de la Categoria
A deben tener utilizacién piblica a nivel de toda la co-
munidad o del barrio. Estos edificios se adaptan espe-
cialmente a equipamientos culturales como auditorios,
museos, bibliotecas, teatro experimental, galerfas de ar-
te, sala de concierto, circulos culturales, ete. Deberan



—

tener una sola utilizacién cuando sean del tipo polari-
zador simple o integrar varias funciones en centros cul-
turales, escolares y de investigacién cuando sean del
tipo polatizador complejo.

Categoria B.—Estos edificios podrdn mantener su tradi-
cional funcién mixta (vivienda y comercio) o serdn ufi-
lizados por funciones exclusivamente terciarias especial-
mente ligadas al turismo como restaurantes, tiendas de
artesania, oficinas de viajes, boites, casas de cambio, etc.
En casos especiales se podrd autorizar interconexiones
de edificios para atender mejor a un programa funcional.
Categoria C.—La utilizacién de los edificios de la Ca-
tegoria C depende de sus dimensiones y mérito arqui-
tectdnico. Para el tipo C1 recomiéndase utilizaciones li-
gadas a la atencién social a ]la comunidad o a la pres-
tacion de servicio en alto nivel, funciones capaces de
permitir una utilizacién integrada del inmueble y la vi-
sita por el pablico. Ejemplo: actvidades representati-
vas de instituciones administrativas, instalaciones hote-
leras y de recepcidn, centros asistenciales y recreativos,
como guarderfa de nifios, clubes sociales, centros esco-
lares medianos, lLos tipos C2 y C3 deberdn tener una
funcién fundamental habitacional, pero admitese utiliza-
cidn mixta (vivienda y talleres o tiendas), siempre que
tengan accesos distintos: las habitaciones a través del
zagudn y patio, las tiendas y talleres directamente des-
de la calle. Empero, la utilizacién de estos inmuebles
depende también de su mérito cultural. Casas de ele-
vado valor arquitecténico y artistico deben tener una
destinacién pidblica de preferencia cultural.

Categoria D.—TEs muy dificil establecer normas de ufi-
lizacién para los inmuebles de la categoria D debido a
su heterogeneidad, pero se puede recomendar que per-
manezecan con sus funciones originales, siempre que és-
tas no sean urbanisticamente incompatibles con el sector.

Grados de Proteccion de los Edificios

Dentro de la Zona Monumental de Cusco, como en
todo Centro Histdrico, existen edificics de diferentes mé-
ritos culturales. Antes de cualquier intervencién es ne-
cesaria una calificacién de los edificios segin grados de
proteccién que servirdn para orientar el tratamiento a
ser dispensade a cada edificio, Podrdn en este caso,
ser adoptados los criterios desarrollados por el Inven-
tario de Proteccion de] Patrimonio Cultural Europeo que

establecié cuatro grados de proteccién: los dos prime-
ros de salvaguarda directa de los edificios, o parte de
ellos y los dos dltimos de proteccién de referencia, es
decir de los inmuebles que tienen interés solamente por
la relacion que mantiene con el conjunto (IPCE, 1970}.
GP 1.—Proteccién directa. Monumentos que deberdn
ser conservados integralmente.
GP 2.—Proteccién directa. Monumentos que han sufri-
do sucesivas transformaciones y s6lo algunas partes jus-
tifican la proteccién, mientras las otras podrdn ser mo-
dificadas bajo el control del INC.
GP 3.—Proteccién de referencia. Edificios que pueden
ser, eventualmente, demolidos y sustituidos por otros
siempre gue éstos no conirasien con el ambiente,
GP 4.—Proteccién de referencia. Edificios cuya demoli-
cién sin reconstruccién serfa recomendable, por haber
alterado el equilibrio de voldmenes primitivo,

Para la realizacion de esta calificacion, es necesa-
rio actualizar inmediatamente la planta catastral de 1950.

Normas de Intervencion

Las intervenciones en los edificios ubicados en el
Centro Histérico o en la vecindad de monumentos ais-
lados deberdn encuadrarse en las siguientes cuatro ca-
tegorias de intervencién:

a/ Restauracién con Vinculo Absoluto;
b/ Restauracién con Vinculo Parcial;
¢/ Adecuacién Ambiental;

d/ Eliminacién,

La Restauracién con Vinculo Absoluto se aplica a
los edificios que deberdn ser conservados integralmente,
es decir, edificios con grado de proteccién 1 (GP 1). To-
das las intervenciones deben ser hechas segin los mé-
todos de la restauracidén cientifica manteniendo las ca-
racteristicas distributivas (organizacién espacial), es-
tructurales y decorativas.

La Restauracién con Vinculo Parcial se aplica a edi-
ficios en que sélo algunas partes justifican la protec-
cién (GP 2). En principio todos los elementos estrue-
turales, distributivos y decorativos originales deben ser
preservados. Sin embargo, admitese un reordenamien-
to funcional desde que tenga cardcter reversivo.

La Adecuacién Ambiental es aplicada a los edifi-
cios que aiin no teniendo caracteres que justifican la
preservacién, debido a su ubicacién, desarrollan un im-
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oorznie papel en la percepcién del conjunto (G 3).
Hzy dos tpos de edificios con grado de proteccion tres:
zzzzllos que no molestan el ambiente y aquellos que
inzeriieren en la visibilidad y/o equilibrio de voltimenes,
v colores, Los altimos deben sufrir interven-
ciczes destinadas a adecuarlos al ambiente, pero descar-
do todas las formas de copia del antiguo. Estos edi-
podrén eventualmente ser sustituidos por otros
sizmpre que mantengan el equilibrio del entorno,

La Eliminacién es aplicable solamente a los edifi-
cics incompatibles con el conjunto (G 4), Distinguese
dos casos: eliminacién total por tratarse de edificio
construido en antiguo espacio abierto y eliminacién par-
cial, cuando se trata de edificio nuevo cuyas dimensio-
nes horizontales o verticales sean mayores que las del
edificio primitivo y perjudiquen el ambiente y visibili-
dad del conjunto.

ITas

2Xnuras

Las Técnicas de Restauracion

Ademds de las amenazas representadas por la ac-
¢ién humana y agentes naturales de accién lenta, los
monumentos cuzquenos estdn permanentemente expues-
tos a los efectos imprevisibles de terremotos y temblo-
res muy frecuentes en la regién. Estos accidentes pro-
vocan no solamente la pérdida de notables valores cul-
turales sino perjuicios materiales incalculables. La pri-
mera preocupacién del restaurador en el Cusco deberd
ser re-estructurar preventivamente todos los edificios
en funcién del riesgo sfsmico. Hemos visto que los efec-
tos de los temblores no son iguales en todos los puntos
de la ciudad. Es necesario, por lo tanto, que con base
en los estudios de micro regionalizacién sismica se es-
tablezcan normas de re-estructuracién de los edificios
en funcién de su ubicacién., Otro punto importante de
la cuestidn es el arriostramiento de elementos como cam-
panarios y pérticos que al desplomarse y caer provocan
dafios muy grandes en el edificio,

Debido a su gran difusién en la arquitectura de la
regién el adobe merece una atencién especial, No obs-
tante recomendaciones muy antiguas como las del Infor-
me Kubler, de casi tres décadas atrds se sigue restau-
rando con adobes iguales a aquellos que se producian
en los primeros afios del Virreinato, es decir, sin nin-
gin tipo de agregante. Mientras los adobes producidos
con los métodos tradicionales rompen bajo una presién
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de 9 a 20 kg/cm?2., estudios realizados por la Universi-
dad Nacional de Ingenieria de Lima demuestran que
con la adicién de 2% de asfalto del tipo RC-2 o RC-250
soportan entre 30 y 35 Kgfem®. La adicién de asfaltc o
cemente al adobe no cambia el color ni exige equipa-
mientos especiales y estd siendo utilizado en muchas ciu-
dades del Perti en programas de esfuerzo propio y ayu-
da mitua. Carece de sentido que mientras se invierten
grandes sumas de dinero para la estabilizacién de mo-
numentos de adobe se siga utilizando adobe no estabi-
lizado en las restauraciones.

Las Conversiones Funcionales

El problema més frecuente de re-ordenamiento fun-
cional en el Centro Histérico del Cusco es la conversién
de grandes unidades familiares del pasado (casonas) en
unidades plurifamiliares adecuadas al tamafo actual de
la familia. Para esto es necesario definir los requisitos
¢ instalaciones minimas exigidas, que por supuesto de-
berdn ser mds flexibles que aquellas relativas a cons-
trucciones nuevas. Todo re-ordenamiento funcional de-
berd ser precedido de la estabilizacién de los cimien-
tos, muros, pisos y techumbre y de la eliminacién de to-
das las formas de humedad del edificio,

Del andlisis de la categoria tipolégica C llegamos
a la conclusién que es posible establecer un edificio plu-
rifamiliar tipo, en donde los departamentos se agregan
en torno de la galeria del patio. Estos departamentos
deberdn ser de diferentes tamafios, desde aquellos pa-
ra matrimonios sin hijos, hasta aquellos para familias
numerosas, facilitando asi la integracidn social. El edi-
ficio plurifamiliar tipo es formado de &reas privativas
que son el zagudn, el patio social, la(s) escalera (s), las
galerfas, que no deberdn ser cerradas y el patio de ser-
vicio con lavaderc y planchado. En calles comerciales
podrén existir también tiendas y talleres, en el primer
piso, con acceso independiente por la calle. Las éreas
de trabajo, estar y dormir, por ser locales de permanen-
cia demorada, deberdn abrirse para el exterior o patio.
En casos excepcionales admitese que la ventana o puer-
ta sea sustituida por una claraboya. Los servicios, que
comprende el bafio y cocina, por ser locales de perma-
nercia corta, podran ser iluminados y ventilados artifi-
cialmente (chimenea o ventilador). Este re-ordenamien-
to funcional implica en muchos casos la creacién de nue-



vos tabiques delgados de “quincha’ estabilizada, por su
flexibilidad, pequefio peso y popularidad de su técnica.
Las instalaciones técnicas minimas incluyen red de dis-
tribucién de electricidad vy teléfono, antena colectiva de
TV, instalaciones hidrdulicas de agua potable y desagiie
en la cocina y en | bafio, sistema de drenajes de aguas
pluviales de los patios y dreas descubiertas. Todas las
instalaciones técnicas deberdn ser embutidas, excluido
en los locales donde haya pintura mural.

La Nueva Ley de Monumentos

El INC estd actualmente estudiando una nueva Ley
de Monumentos. El nuevo texto representa un progre-
so con relacién a la legislacién actual. Sin embargo, es
una legislacién que crea los medios de control del Es-
tado sobre los bienes culturales pero no previene incen-
tivos a los propietarios para la conservacién de los mis-
mos. En realidad, el articulo 1.5 afirma que “El Estado
favorecerd y alentard las acciones de los particulares
que contribuyan a la realizacién de los fines de esta Ley
y que se lleven a cabo bajo la supervision del INC”, pe-
ro en los articulos siguientes no se esclarece de qué for-
ma el Gobierno favorecerd y alentari a los particula-
res. La experiencia peruana y de otros paises demues-
tra que sin incentivos la declaracién de Moumentos de
un bien cultural conduce frecuentemente a una situa-
cién contraria a aquella deseada. El propietario se de-
sinteresa de su conservacién y los drganos de conser-
vacién no tienen medios para atender a todos los mo-
numentos resultando de esta situacién el deterioro pro-
gresivo de los bienes culturales.

Para incentivar a los particulares a conservar sus
monumentos podrian ser adoptadas las siguientes me-
didas:

a/ Descuento en la renta bruta de los gastos por con-
servacién, aprobados por el INC.

b/ Financiamiento de estos gastos por el Banco de la
Vivienda y Banco Central Hipotecario en condiciones es-
peciales.

¢/ Exoneracién por 20 afios del impuesto a la propiedad
predial de los inmuebles restaurados bajo supervisidn
del INC.

Para no reducir excesivamente el ingreso del im-
puesto a la Renta, el Ministerio de Economia y Finanzas
podria aprobar anualmente el valor méximo de las obras,

que serdn aprobadas por el INC y tendrén los incens-
vos de la Ley. También la aplicacién de los fondos de
los Bancos de la Vivienda e Hipotecarios seria realiza-
da dentro de los limites de sus programaciones finan-
cieras.

En lo que respecta a los sitios y conjuntos munu-
mentales serfa conveniente adoptarse el criterio pro-
puesto por las Normas de Quito (1968) de clasificar las
zonas monumentales segln tres grados de proteccién,
a cada una de las cuales corresponden tratamientos es-
pecificos. Estas tres zonas, que en la mayorfa de los ca-
sos s¢ presentan dispuestos concéniricamente, serian: la
Zona de Preservacién Integral, la Zona de Preservacién
Ambiental, la Zona de Preservacién de la Visibilidad.

El articulo I1-1.4 que prohibe la divisién de un edi-
ficio en pisos y departamentos y que propone la “reuni-
ficacién de los derechos de propiedad de un solo due-
fio, cuando éste pertenezca a varios condominios”, de-
be ser reformulado. Las casonas virreinales, hechas pa-
ra una sociedad patriarcal ya no tiene razén ni medios
para existir, si no son transformadas en habitaciones
plurifamiliares. Tal como estd redactado, la aprobacién
de este articulo podri dificultar o imposibilitar la re-
novacién urbana de los Centros Hist6ricos Peruanos. En
estos casos, el Estado debe propiciar la introduccién de
nuevas formas de propiedad colectiva que posibiliten la
manutencién y preservacion de toda una manzana o com-
junto sin desmembramiento. Una de estas formas po-
drfa ser, como hemos dicho, la cooperativa en propiedad
indivisa.

Los articulos 3.2 y 3.8, nos parecen conficuvos.
Mientras el primero confirma la legislacién actual que
establece que todos los bienes culturales anteriores al
Virreinato son propiedad del Estado, el segundo admi
te que los bienes muebles hallados como resultado d:
excavaciones cientificas pertenecen en partes iguales al
descubridor y al propietario del terreno.

Finalmente, en lo que se refiere a las sancionmes de
Ley, sugerimos que se sustituya los limites méximo y mi-
nimo de multas, que se desactualizan rdpidamente, por
un sistema fundamentado en sueldos minimos vigentes
en la época de la infraccién, ademss de la reparacica
de los dafios directos e indirectos causados al monumen-
to o conujnio.



La Organizacién para la Renovacién

La planificacién y ejecucién de la rencvacion del
Centro Hist6rico deberd ser hecha por un dérgano espe-
cifico y con suficienie autonomia administrativa, pudien-
do inclusive comprar y vender inmuebles. Creemos que
la mejor estructura para este Organo seria la de una
empresa cuyo capital seria formado por fondos del Te-
soro Piblico en la ciudad del Cusco. La empresa se-
ria mantenida por una tarea de administracién sobre
los convenios y contratos firmados con otros érganos ¥
por la renta de alquileres o venta de locales acondicio-
nados para actividades terciarias, especialmente relacio-
nadas con el Turismo. Esta empresa podria tener la si-
guiente estructura:

a/ Consejo Administrativo, érgano de orientacién y deli-
beracién de la empresa, constituido por representantes
del Instituto Nacional de Cultura, de las instituciones res-
ponsables por la politica de vivienda, infraestructura,
equipamientos urbanos, Turismo, desarrollo comunal, del
Gobierno Local y de los habitantes del Centro Histérico.
b/ Direccién Ejecutiva, conjunto de Grganos de asesora-
miento y ejecucién que tendria la siguiente composicidn:
— Asesorias juridicas y de Planificacién y Coordinacién
General.

—Servicio de Administracién con sus sectores financie-
ro, de personal, patrimonio, material y servicios auxi-
liares.

—Coordinacién de Reforma Urbana y Accién Comunita-
ria encargada de mantener actualizado el catasiro so-
cio-econémico del Centro Histérico, formar las coopera-
tivas en propiedad indivisa, movilizar y entrenar la po-
blacién local.

—Coordinacién Técnica que comprende los sectores de
estudios y proyectos urbanisticos y arquitecténicos y el
sector de obras, responsable por la ejecucidn y fiscali-
zaci6n de las mismas,

—Centro de Documentacién y Divulgacién, responsable
por la investigacién hist6rica, por la organizacién de la
documentacidén conogrifica y fotogrifica y por la pro-
mocién de la ciudad a través de publicaciones, festiva-
es y exposiciones de arte.

La més urgente tarea de este Centro es iniciar el
estudio sistemdtico de los archivos civiles y de Grdenes
religiosas, en donde hay una inagotable documentacién
sobre la amquitectura doméstica y religiosa de la ciudad.

Es igualmente urgente recoger la documentacién fo-
tografica del Cusco, EI INC ya posee la famosa colec-
ci6n Guillén pero no tiene copia de la no menos impor-
tante coleccién Chambi, realizada por dos generaciones
de excepcionales fotégrafos cuzquefios y de numerosas
otras fotograffas de distintos profesionales y aficiona-
dos. Tste centro podria ser el nicleo de un futuro Mu-
seo de la Imagen y Sonido del Cusco.

Para el cumplimiento de su misién, la empresa po-
drd firmar convenios con otras instituciones nacionales
e internacionales y contratar la asesorfa de profesiona-
les o empresas especializadas, pero no olvidar que la
renovacién del Centro Histdérico debe ser hecha funda-
mentalmente por los cusquefios, . Como esta renovacién
y revitalizacion es una operacién polivalente que traerd
beneficios a muchos sectores de la vida urbana cusque-
fia, su realizacidén deberd contar con los créditos de las
agencias nacionales e internacionales destinados a pro-
gramas de rehabilitacién de vivienda, equipamientos e
infraestructura urbana, Turismo v Desarrollo Comunal.
Para la obtencién de estos créditos, es indispensable
la elaboracién de un plan bisico y estudio de factibili-
dad econdmica que una vez concluidos deberdn ser en-
caminados a las agencias financieras nacionales ¢ inter-'
nacionales. Para la elaboracion de este Plan, el Gobier-
no Peruano podrd solicitar la asistencia técnica de or-
ganismos como la UNESCO, el PNUD vy el BID.



