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LA REVITALIZACION DE
UN CENTRO HISTORICO

{Perl)

Enlaregion de Cus-
coy Puno, unade las mas subde-
sarrolladas del pais, el Gobierno
Peruanc esta realizando un pro-
vecto de desarrollo regional ba-
sado en el turismo cultural —El
Plan COPESCO— que cuenta
conasistencia técnicade las Na-
ciones Unidas a través de la
UNESCO y del Programa de las
Maciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y financiera del
BID.

Durante los meses
de mayo a septiembre de 1976
estuvimos en el Cusco comisio-
nados por la UNESCO para reali-
zar, entre otras tareas, un infor-
me preliminar sobre la preserva-
cién del Centro Histérico de la
ciudad. Dicho informe se presen-
té al afo siguiente bajo el titulo
de: “Ciudad del Cusco, directri-
cEes para su preservacion y reor-
denamienta”. En el segundo se-
mestre de 1977 el Instituto Na-
cional de Cultura {INC) y el Pro-
yecto Regional de Patrimonio
Cultural Andino organizaron un
seminario, cuyo objetivo fueé la
discusion del citado informe del
Arg. Leonardo Benévolo, a partir
del cual se definié una linea de
accion. La revitalizacién de log
centros historicas, normalmente
muy dificil, asume en este caso
un aspecto grave debido a la po-
breza de |la regién, agravada por
laactual crisis econdmica (1975-
78) del pais, tal vez la mas fuerte
de este siglo. Por otra parte, el
estado de deterioro del centro
histérico, sumado a laexpansion
indiscriminada de algunas activi-

dades terciarias, especialmen
hoteleras, hace necesaria unai
tervencion inmediata del pod
publico,

1.
DESARROLLO Y
PRESERVACION

Preservacion y de-
sarrollo urbano son dos caras de
una misma moneda. El proceso
de tugurizacion del centro histd-
rico no es distinto del proceso de
formacion de grandes barriadas
en la periferia de las ciudades
latinoamericanas. Por otra parte
la transformacion del uso del
suelo de las areas centrales esta
asociado al aumento de deman-
da de servicios debido a la ex-
pansion de la periferia. La pre-
servacitn del centro historico no
puede, por lo tanto, ser lograda
dentro de sus propios limites,
sino a través del desarrollo arma-
nico de toda la ciudad. Mo obs-
tantelalimitacién deespacioy la
complejidad del tema no pode-
mos dejar de analizar, aunque en
forma sumaria, las posgibilidades
de desarrollo regional y urbano
del Cusco sin el cual no seré po-
sible una revitalizacion de su
centro histérico, concebida no
s6lo como recuperacidn de in-
muebles sino primordialmente
de la calidad de vida de la comu-
nidad que lo habita,

El desarrollo regio-
nal integrado, no es demasiado
repetir, s6lo es posible mediante
la vitalizacién y equilibrio de las



Lo b 4N

Fotografia aérea dal Cusco en 1977,

actividades primaria, secundaria
y terciaria. Cuando el desarrollo
no se fundamenta en este tripo-
de, sino en unasolaactividad, en
lamonocultura, tenemos una es-
tructura inestable, Porestarazén
existen dudas sobre un desarro-
lle basado exclusivamente en el
turismo, como se intenta hacer
en la region. ¢Pero cual sera la
vocacion econdmica natural del
Cusco?

Debido a su ubica-
cidn entre zonas naturales dis-
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tintas vy muy préximas, Cusco
tuvo durante toda su historia un
papel importante como agente
de intercambios complementa-
rios. En el Incanato, ademas de
las funciones administrativay re-
ligiosa, Cusco era el punio de
partida de los cuatro grandes ca-
minos que formaban el Capac-
fan. La produccién de cada re-
gién del Imperio, después de
sustraida la parte necesaria para
mantener a la poblacion local,
era enviada al Cusco donde se
almacenabay redistribuiapor las

demas regiones. Lo mismo ocu-
rre en el Virreinato, cuando el
Cuscoviene a cumplir la funcién
de ciudad de enlace entre la cos-
ta, en especial Lima, y el Alto
Feru, actual Bolivia. No es por
otrarazdn que la arrieria fué una
de las mas importantes activida-
des de la ciudad durante este
periodo.

Por Cusco paso, du-
rante mucho tiempo, toda la pla-
ta producida en Potosi y el mer-
curio necesario para explotarla
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asi como los productos importa-
dos de Europa por el Alto Perua,
mercado inagotable para los pro-
ductos cusquefos, especial-
mente tejidos y granos. Perdido
el mercado alto peruano con la
Independencia, el Cusco, en el
comienzo de este siglo, empieza
a colonizar a ceja de montafa y
montana (selva) hasta llegar a
ser hoy dia, el principal punto de
concentracion y distribucion de
las mercancias producidas vy
consumidas alli. Esta es, por asi
decir, su vocacidn natural. El fu-
turo del Cusco depende en gran
parte del desarrollo de la monta-
fa.

La estrategia de de-
sarrollo del Cusco, a nuestro pa-
recer, deberia basarse en la con-
solidacién y la revitalizacion de
|la funcion tradicional de la ciu-
dad como punto de enlace de las
tres grandesregionesdel pais: la
costa, la sierra y la montafia. En
funcién de cuyo hecho deberia
serelaborada |a politica de desa-
rrollo,

Las actividades pri-
marias aln son aguellas que reu-
nen la mayor parte de la pobla-
cion econdomicamente activa. La
agricultura ocupa el 61.7% de la
F.E.A. no obstante que las tie-
rras de labranza sean el 2.5% de
la superficie del Departamento.
La produccion agricola es bas-
tante diversificada, comprende
productos comao granos y papas
preducidos en la zona serrana y
productos tropicales como té,
café, cacao y madera, produci-

dosenlos valles templados veci-
nos. Ademas de los intercam-
bios de productos entre las dos
zonas una parte considerable de
la produccidn agricola es expaor-
tada a la costa. Pero de las
194 494 has. de tierras de labran-
za s0lo el 23% son irrigadas. La
pecuariz, una de las mas impor-
tantes del pais, esta por el mo-
mento estancada y [a mineria
muy poco explotada debido, en-
tre otros factores, a las dificulta-
des de transporle.

La expansidon de la
actividad primaria depende en
gran parte de un programa de
irrigacion gue no excluye la posi-
bilidad de recuperacidn de ace-
quias y andenerias del periodo
incaicoy lamejoriade las vias de
comunicacion.

Las actividades se-
cundarias, en 1972, ocupaban a
19,578 personas lo que significa-
ba el 8.3% de la poblacidén eco-
nomicamente acfiva. De este
porcentaje solamente 1,588 per-
sonas se ocupaban de activida-
des industriales, mienlras gue
casi 18,000 se dedicaban ala pro-
duccion artesanal. Actualmente
la actividad industrial no puede
crecer debido a la escasez de
energia eléctrica. La Central de
Machu-Pichu, practicamente la
unica fuente de energia de la re-
gién, produce 40 MW que son
totalmente consumidos. En el
periodo de diciembre a marzo la
produccion se reduce a 20 MW,
El 70% delamano deobra indus-
trial esta empleada en tres gran-

des industrias. A laindustria tra-
dicional cusguena, se le presta
poca atencion, ya sea de trans-
formacidon de productos serra-
nos, como la cana o de produc-
tos alimenticios tropicales, que
actualmenteenfrentagrandeas di-
ficultades, no solo de deficien-
cias infraestructurales, como de
capitales. Un programa de desa-
rrollo industrial delaregion debe
empezarporlavitalizacion de es-
te tipo de industria que benefi-
ciando y valorizando los produc-
tes agropecuarios locales, podra
originar mayores recursos en la
region, y naturalmente la amplia-
cidn de la produccidn de energia
eléctrica de la Central de Machu
Picchu para 110 MW, para esto
basta la instalacién de-nuevas
turbinas pues las obras civiles
fuercn hechas con esta capaci-
dad.

La artesania, como
hemosvisto, tiene una importan-
cia social muy grande pues ocu-
paaunnumero de personas once
vaces mayor que la industria. Es-
ta actividad podra crecer todavia
mascon el aumento del turismo,
pero no debe ser considerada so-
lamente en funcidn de éste, sino
primordialmente como una for-
ma pre-industrial de produccidn
de bienes de consumo. Por otro
lado, la artesania del Cusco no
perdid su cardcter al contaclo
con &l turismo, como ocurrid en
olros sitios, debido al hecho de
que los ponchos, mantas y ca-
charros que se producen alli, son
alafechaproductosde gran con-
sumo entre la poblacién local.



Una campafa de valoracion de
los trajes v costumbres tradicio-
nales podra aumentar la deman-
da y la produccion de articulos
artesanales.

De los tres sectores
de actividades economicas, el
terciario es el que presenta una
pergpectiva mas inmediata de
expansion y podra ser el resorie
dinamizador de los demas. Co-
mocentro comercial, Cusco ejer-
ce su influencia méas alla de su
territorio, es decir, sobre gran
parte del Departamento de Madre
de Dios. La expansiton de esle
comercio depende basicamente
de mejores vias de penetracidn
en la selva y de una articulacidn
mas directa con la costa, Comao
centro administrativo el Cusco
ez hoy la Capital del segundo
mas grande departamento del
pais. Con la politica de decentra-
lizacion administrativa del Go-
bierno, deberd ser la cabeza de
una extensa regidn que com-
prende tres o cuatro departamen-
tos y como centro turistico, pre-
sentagrandes posibilidades. Se-
gun las estadisticas oficiales el
turismo se duplico entrelos anos
1960 y 1970. En 1971 visitaron el
Cusco 55,482 turistas (1), pero
este numero se triplicd en solo
cualro anos: 17,625 (2). En 1976
los hoteles y pensiones llegaban
auntotal de 91 establecimientos
y 2.095 habitaciones (3},

La gran expansidn
hoteleradel Cusco seiniciaen el
primer ano de la presenie década
y se hace, en su primeara etapa,

con capilales exclusivamente lo-
cales. La hoteleria era la dnica
alternativa nueva de inversidn
para la burguesia urbana y en
especial para los terratenientes
desplazados por la Reforma
Agraria, segun observa Tamayo
Herrera (4). La implantacién del
Plan COPESCO de desarrollo re-
gional en base al turismo cultu-
ral, crea incentivos en la activi-
dad turistica y logra inversiones
publicas en lamejoria de carrete-
ras, acondicionamiento de sitios
y monumentos lo que ha atraido

grandes capitales foraneos a par-
tir de la mitad de la década pre-
sente. Como resultado de esto
han surgido grandes hoteles co-
mo el Libertador-Marriot, Picoa-
ga, Silvac y San Antonio Abad,
algunos de ellos, asociados a
transnacionales, ponen en peli-
gro la hoteleria autoctona.

En el momento de
iniciar una nueva fase del Plan
COPESCO es conveniente hacer
unaevaluacidn de los efectos del
turismo en la region; en virtud de
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La plaza de Armas durante las fiestas
de Corpus Christi.

que las estadisticas indican gue
el 60% de los visitantes del Cus-
co son extranjeros y dada la ex-
pectativade queelios puedan ge-
nerar divisas para el pais, las in-
versiones publicas y privadas
han sido prioritariamente orien-
tadas para la captacion del turis-
mo intercontinental, es decir,
norteamericano y europeo. Con
este sentido se ha fomentado la
construccidn de grandes hoteles
de lujoy se proyecta construir un
nuevo aeropuerto en Anta para
recibir a los grandes aviones in-
tercontinentales, lo que tiene el
peligro de transformar el eje Cus-
co-Punc en un archipiélage tu-
ristico desvinculado del resto del
pais. Los reales efectos de esta
politica no fueron evaluados,
aungue algunos técnicos de la
UNESCO como los arquitectos

Leonardo Benévolo, Graziano
Gasparini y Giorgio Lombardi
hayan advertido los peligros de
la creacién de una infraestructu-
ra turistica de alto nivel, selecti-
vay no integrada con la realidad
local (5).

Es necesario no per-
der de vista que el turismo inter-
nacional es manipulade desde
las grandes metropolis mundia-
les por las compafias de avia-
cién y hoteleras, en funcion de
sus intereses. Estas compaiiias
ofrecen paquetes turisticos que
comprenden billetes aéreos, ho-
teles y espectaculos, pero se es-
tima que solamente el 10% del
paguete queda en la regidn re-
ceptora del turismo. El precio de
la infraestructura de recepcién
de éste es alto y sus beneficios

bajos, especialmente si conside-
ramos sus efectos indirectos co-
mo la dependencia externa y &l
aumento del costo de vida local,
Pero existe otro tipo de demanda
turistica que hasta ahora no ha
merecido mucha atencidn: el tu-
rismo regional (sudamericano) e
interno que se desplaza por las
vias de superficie, especialmen-
te la carreteras; turismo autdno-
mo y mas economico, pero que
puede movilizar un nimero mas
grande de personas y presenta
generalmente, un promedio mas
largo de estancia por parte de los
visitantes. Estos turistas no bus-
can los grandes hoteles interna-
cionales, sino los medianos y
pequefios de gestién local, que
son instalados en casonas tradi-
cionales sinexigir grandes trans-
formaciones delas mismas. Este



turismo puede traer mayores be-
neficios alaregion y aumentar la
demanda de productos de gran-
ja, agro-industriales y artesana-
les, aungue no genere divisas,
ademas es muy importante ya
que tiene otras dos funciones:
integrar las distintas areas so-
cio-culturales del pais y dismi-
nuir los desniveles econdmicos.,

Para captar el turis-
mo regional e interno es necesa-
rio diversificar la oferta turistica,
mejorar las vias de comunica-
cion Lima-Cusco, a fin de evitar
el actual recorrido en “U" gque
pasa por Areguipa y Juliaca,
aumentando 500 km, al recorrido
y facilitar la entrada de turistas
quesedesplazan en automdviles
y autobuses de los paises veci-
nos, especialmente del Cono
Sur. Conviene empero, no olvi-
dar gue el desarrollo de |a regidn
no debe fundamentarse en una
sola actividad econdmica. El tu-
rismo puede convertirse en una
aventura de este genero como
fue eloro en la sierra, el salitre y
al guano en la costa y el caucho
en la montafia.

Tanto la revitaliza-
citn del Cusco como centro de
intercambios comerciales, cuan-
to el incremento del turismo in-
terno y regional dependen de la
creacion de buenas y rapidas co-
municaciones con lacosta. Hace
cincuenta afos, decia Mariate-
gui: "El movimiento espontaneo
de la economia peruana trabaja
por la comunicacion transandina
que solicita la preferencia de las
viasde penetracién sobrelasvias

E! Mercado, donde ejerce sus
actividades una gran parle de [a
poblacidn dal Centro Historico.

La autoconstruccion, practica comun
en la ciudad del Cusco.
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longitudinales. El desarrollo de
los centros productores de la sie-
rradependeentonces de lasalida
al mar" (8). El programa vial que
estd ejecutando laCOPESCO vy el
Ministeric de Transportes con-
lempla sdlo vias longitudinales
que sin buenas articulaciones
con lacostay montafia guedaran
aisladas. Mientras no se haga
una buena intercomunicacion
Costa-Cusco-Montana, el Cusco
se ve amenazado de perder su
funcion de ciudad de enlace con
la creacion de otras rutas de pe-
netracidonen la selva. La aviacion
comercial iniciadaen 1937 e inte-
rrumpida durante la Segunda
Guerranologro romper, sino par-
cialmente, el aislamiento del
Cusco.

Analizado el desa-
rrollo regional toca ahoradiscutir
especificamente el desarrollo de
la ciudad del Cusco, que como
hemosvisto, es primordialmente
un centre terciario de funcidn ad-
ministrativa, comercial y turisti-
ca; sin embargo esto no significa
gue no tenga posibilidades in-
dustriales, sino que ahi la indus-
tria tendra, a nuestro parecer, un
papel secundario y serd basica-
mente de transformacion de pro-
ductos agropecuarios, pudiendo
ésta convivir con las demas fun-
ciones de una ciudad siempre
que se encuentre conveniente-
mente ubicada. Aunque la posi-
bilidad de instalacion de indus-
trias pesadas en el Gusco sea en
el momento remota, debido a la
escasez de energia eléctrica y la
orientacion del Gobierno de con-

centrar la industria sur-peruana
en Arequipa esta hipdtesis no
debe ser descartada. Razones de
orden ecocnomico o politico pue-
den determinarlaaparicidn deun
complejo industrial insospecha-
do. Latransformaciéndela jerar-
guia de las fuentes energéticas
después de la crisis del petrdleo
podra convertir una region
agricola rica en recursos hidro-
eléctricos, como el Departamen-
to del Cusco, en una regidn in-
dustrial. En este caso remoto,
perc posible, seria conveniente
crear un distrito industrial fuera
del valle, evitando la contamina-
cion del mismo. Hemos reco-
mendado en nuestro informe co-
mo posible ubicacidn para este
nicleo, el distrito de Cachimayo
en Anta, donde ya existe la infra-
estructura necesaria y esta ubi-
cada una fabrica de fertilizantes
(7).

En lo gue toca al
desarrollo de la ciudad debemos
reconocer que éste esta condi-
cionado por la topografia del va-
lle y que es de tipo lineal, con
expansion enuna soladireccion:
sudeste, cuyo proceso en forma
esponlanea, en los anos posfe-
riores al terremoto, debera pro-
seguir en &l futuro. En este mo-
mento, empero, el area conquis-
tada no se ha utilizado plena-
mente. Muchos terrenos estan
desocupados o sub-ocupados.
Cusco no debe seguir creciendo
por expansidn porque ésta es
unaformaartificial queexigeuna
red de servicios muy larga para
un nimero limitado de contribu-

yentes e imposibilita el cultiv

en enormes areas de su valle fer
til. Antes, el Cusco debe consoli
dar implementar y densificar s

actual zona de expansion.Par

eslo es necesario que no se per
mitan nuevas lotizaciones fuer
del aclual perimetro urbano yqu
se adopte el sistema de impues
{o progresivo sobre los terreno:
desccupadosdentrode la ciudat
demodode forzaralos especula
dores inmobiliarios avenderlost
ocuparlos. Para la poblacion de
bajarenta, que no puede compe:
tir en el mercado inmobiliario, e
poder piblico debe crear un:
oferta permanentede lotes popu-
lares urbanizados que deberar
ser construidos a través de pro-
gramas de esfuerzo propio y ayu-
da matua.

Como consecuen-
ciade laubicacitn del nacleo pri-
mitivo del Cusco en la cabeza de
un valle y de la forma natural de
expansion unidireccional de la
ciudad, su centro histdrico que-
da cada vez mas excéntrico con
relacion al area urbanizada, aun-
que mantenga una gran vitalidad
como centro politico, adminis-
trativo, comercial, cultural, reli-
gioso y turistico, Pero este cen-
tro, que fue planeado para una
ciudad de 40,000 habitantes, no
podra absorber indefinidamente
todas las actividades terciarias
de una ciudad que es actualmen-
te cuatro veces mas grande y si-
gue creciendo. Sin embargo, de-
beevitarse una fuga generalizada
de todas las funciones, a seme-
janza de lo gue ocurrid con la



poblacidn primitiva y conduciria
alamarginacion de aguel centro.
Hay por lo tanto, que descentra-
lizar las funciones que por su
escala o naturaleza sean incom-
patibles con la zona monumen-
tal. Creemos que en términos ge-
nerales se puede adoptar el si-
guiente criterio:

a) Las actividades cultural, admi-
nistrativa, artesanal y comercial
queactianenescalalocal, debe-
ran permanecer en el centro his-
tarico.

b) Las actividades terciarias que
actian en escala metropolitana y
regional, y la pequefia industria
que no ofrece peligro de conta-
minacién del valle deberan ser
instaladas en la zona conquista-
dadespués del terremoto, asi es-
tas funciones que generan consi-
derable volimen de trafico en-
contrarén en la zona de expan-
sicin la estructura vial adecuada.

En la medida en
que sean descentralizadas estas
actividades disminuira la con-

Casona transformada en tugurio

Patio preservads de una casa del Cusco

gestion de transito en el centro
historico y éste se especializara
como centro local mixto —admi-
nistrativo, cultural, habitacional,
artesanal, turistico— pero libre
de aquellas funciones que crean
conflicto en su estructura como
son las actividades comerciales
y recreativas de masa, lo cual
restablecera larelacidon armonica
entrevivienday trabajo quesiem-
pre ha caracterizado a esta zona.

En lo que toca a la
reestructuracion de la zona de
expansion pos-terremoto sugeri-
mos en nuestro informe que se
adopte una “trama direccional”,
tal como ladefine Buchanan (8).
Ademas del ajuste natural al va-
lle, esta estructura vial es muy
dinamica y flexible, permile que
los servicios crezcan alo largo de
los ejes longitudinales de trans-
porte masivo y acompana la ex-
pansion de la ciudad. Permite,
por otra parte, una buena articu-
lacion del sistema de transporte
colectivo, dispuesto segin tra-
yectorias longitudinales, y del
sistema de transporte privado y
peatonal, uno dispuesto trans-
versalmente al otro.

Finalmente, en lo
que se refiere a los pueblos jove-
nes no vemos otro camino, sino
integrarlos en la ciudad a través
de su remodelacion y la imple-
mentacién de servicios publicos.
Las operaciones de traslado de-
beran ser reducidas a los casos
técnicamente imprescindibles.
Para evitar la expansion y surgi-
mientos de nuevos pueblos, el
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poder piblico debera mantener
una oferta permanente de lotes
econdmicos,

En la elaboracicn
de un plan regulador del Cusco,
uno de los aspectos mas impor-
tantes, dado el caracter monu-
mental de la ciudad, es la inte-
gracién ambiental del centre his-
torico con las zonas de expan-
sidn urbanay el paisaje. Paraque
se puedalograresto es indispen-
sablelarealizacionde un estudioc
de percepcidn visual de todo el
Cusco, en consideracion, no so-
lamente de las visuales al nivel
delaciudad, sino también de las
elevaciones a su alrededor, co-
mo Sacsayhuaman, Picchu, etc.
Este estudio debe conducir a la
delimitacién de tres zonas con-
céntricas:

a. zona de preservacion integral
b. zona de preservacion ambien-
tal

c. zona de preservacion de la vi-
sibilidad

A cada una de es-
tas areas debe corresponder un
tratamiento distinto traducido en
normas detalladas de construc-
cién. Dos aspectos son impor-
tantes en esta reglamentacidn.

Primero, el control
de los volamenes, en particular
en las dos primeras zonas, para
quelos mismos no rompan la es-
cala del centro histdrico, ya sea
verticalmente més alla de laaltu-
rade los edificios vecinos, u ho-
rizontalmente; dada la ocupa-
cién monolitica de grandes

areas, como la del Palacic de
Justicia, Hotel de Turistas y Co-
legic Salesiano. En estos casos
se recomienda gue el volimen
sea modulado segun las dimen-
siones de los lotes usuales y
acompanen los movimientos de
la topografia. Bajo ninguna con-
dicion deberan ser tolerados los
“pastiches” nec-coloniales que
aun se construyen en el Cusco.

Segqundo, no per-
mitir la ocupacion de areas ver-
des o libres necesarias para la
mantencién del entorno de laciu-
dad la preservacion de los sitios
arqueclogicos y el bienestar de
sus habitantes. Desgraciada-
mentemuchos sitios arqueoclagi-
cos yaestan ocupados o amena-
zados de ocupacién por urbani-
zaciones, pueblos jévenes y has-
tahoteles delujo. Esurgente que
se definan y delimiten las areas
“non aedificandi” del Cusco.

Todo lo discutido y
sugerido hasta este momento,
aungue incorporado a la legisla-
cidn municipal, podra resultar
enteramente inécuo, como los
demas planes que se han elabho-
rado e impuesio en una forma
vertical. Para que el nuevo plan
sea operativo debera resultar de
un proceso en el que participen
todas las fuerzas locales,

2.
EL CENTRO HISTORICO

El Instituto Nacio-
nalde Culturacomprendid a muy
buen tiempo, que no podria lle-
var adelante su programa de res-
tauracionesenlaciudad del Cus-
cosin un plan para su centro his-
torico. Esta preocupacion se ma-
nifestd a partir de 1975 mediante
la solicitud a UNESCO, de una
misién especial para elaborar un
informe preliminar sobre la Zona
Monumental del Cusco. Esta mi-
sién, que nos fue conferida se
llevd a cabo en el seminario de
1976, citado en paginas anterio-
res. En &l participaron un grupo
de arguitectos limefios y perso-
nal del INC en el Cusco ademéas
de profesores visitantes del Ter-
cer Curso de Restauracion de
Monumentos a Nivel Andino,
gue pasaron por el Cusco en esta
época. Entre estos, intervinieron
también los arquitectos Giorgio
Lombardi, Graziano Gasparini y
el autor de este trabajo. Lamen-
tablemente no participaron re-
presentantes ni del Gobierno Lo-
cal ni de la comunidad.

Durante el semina-
rio fueron discutidos todos los
aspectosdel problemay se hicie-
ron aportaciones muy importan-
tes. Entre estas destacan las del
Arq. Giorgio Lombardi, resumi-
das en su informede misién, con
las cuales estamos integramente
de acuerdo, Al final, el grupo li-
mefio constituido por los arqui-
tectos Agurto, Cooper, Mird



Quesada, Correa, Garcla Bryce y
Williams; elabord un documento
final que recibid el titulo de “Pro-
puesta Relativa a la Conserva-
cion y Desarrolle del Centro His-
torico del Cusco”.

Antes de empezar
el andlisis de los problemas es-
pecificos de laZona Monumental
del Cusco y sus posibles solu-
ciones, queremos aclarar nues-
trapostura frente al problema del
documento final del Coloquio
gobre los Centros Histdricos an-
te el Crecimiento de las Ciuda-
des Conlemporaneas, realizado
en Quito del 7 al 12 de marzo de
1977 bajo el patrocinio de la
UNESCO, en el cual hemos teni-
do la satisfaccion de participar.
Por esta razon pedimos permiso
para reproducir dos parrafos del
referido documento,

“La conservacion
de los Centros Histéricos debe
serunaoperacidn destinada a re-
vitalizar no sélo inmuebles, sino
primordialmente |a calidad de vi-
da de |a sociedad que los habita,
aplicando su capacidad creativa
y equilibrando su tecnologia tra-
‘dicional con la contemporanea”.

“Lasacclones sobre
los Centros Historicos deben
fundamentarse en un especial
reordenamiento de la tenencia vy
uso del suelo, con miras a mejo-
rar las condiciones de la vida de
sus habitantes. Deberan ser pro-
gresivas y contemplar 105 recur-
sos humanos y financieros de
ellos; manteniendo una plurali-

dad funcional sin detrimento de
la habitacional”.

PROBLEMAS DE LA ZONA

El Centro Historico
de Cusco sufre actualmente un
proceso de decadencia que se
manifiestaatravés de cuatro sin-
tomas:

a. transformaciéon del uso del
suelo;

b. inoperatividad fisica y funcio-
nal de sus edificios;

c.fugade la poblacion primitiva;
d. tugurizacién de las casonas.

La transformacion
del uso del suelo se debe a la
expansidn de las actividades ter-
ciarias, que generan conflictos
en las estructuras y funciones
tradicionales, especialmente la
residencial. En la medida en que
se expanden las actividades ter-
ciarias en el centro histdrico mas
se hacinan sus habitantes en los
tugurios. Todo duefio de inmue-
ble de la Zona Monumental, que
en su mayor parte vive fuera de
él, espera transformar su casaen
una posadao venderlaa una gran
empresa hotelera o banco. Mu-
chos han alcanzado sus propdsi-
tos. Enel periodo de1974 a 1976,
el 37% de las licencias para
construccion oreformaenelcen-
tro histdrico sereferian a instala-
ciénde hoteles y hostales, Algu-
nos de estos son construcciones
nuevas que ocupan practicamen-
te toda una manzana, para ellas
se ha expulsado a los antiguos
habitantes y su existencia ha

creado problemas insolubles de
transito y estacionamiento en la
Zona Monumental, Con el pre-
texto derestaurar unacasonano-
ble estos grupos destruyen nu-
merosos edificios modestos, co-
mo ocurrié con la construccion
de los hoteles Libertador Marriot
{146 habitaciones), Plazuela Sil-
vac (231 habitaciones) y Picoaga
(75 habitaciones), ademas de
otros proyectos ya aprobados,
como el que transforma toda una
manzana {cuadra No. 15) en ho-
tel, preservandose apenas algu-
nos muros incaicos y peguefios
remanenies del antiguo conven-
to de San Agustin. Si no cambia
este proceso en pocos afos la
Zona Monumental del Cusco se-
raun sectorde aclividades exclu-
sivamente terciarias y sin vida.

Porotraparte, los
inmuebles que constituyen el
centro histérico del Cusco son
casonas que datan de dos, tres y
hasta de cuatro siglos. Como es
natural la mayoria de estos edi-
ficios hoy resultan obsoletos, ya
sea fisicamente debido a las
transformaciones  provocadas
por agentes naturales, o funcic-
nalmente, dadas las transforma-
ciones por las que pasot la socie-
dad, en especial la familia. Las
casonas construidas para las fa-
milias patriarcales del Virreinato
actualmente no pueden ser ocu-
padas y mantenidas por unasola
familia por lo que deben ser sub-
divididas.

Con respecto a la
emigracitn de los primitivos po-
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Portales de la plaza de Armas

bladores, una primera fuga ocu-
rric en 1840, con la perdida del
mercado Alto Peruano, a raiz de
la extincién de la Confederacion
Perd-Boliviana. Muchos de los
terratenientes que vivian en el
Cusco volvieron a sus haciendas
o emigraron hacia la costa donde
empezabalaexplolacidn del sali-
trey guano. Al inicio de la prime-
ra modernizacion, en el comien-
zo de este siglo, algunas fami-
lias abandonaron el centro histo-
rico para formar nuevas urbani-
zaciones como las avenidas Par-
do y Sol. Pero este desplaza-
miento lento se transformd en
una fuga masiva en los afios si-
guientesal sismo, debido a lain-
vasion de aguel nacleo por las
poblaciones periféricas golpea-
das por el mismo y por las facili-
dades de crédito para la cons-
truccién de nuevas casas, acce-
sible solamente a las clases alta
y media. A este factor se suma,
en los afos recientes, la expan-
sion de las actividades tercia-
rias.

La tugurizacion re-
sulta de la conjuncion de todos
los fendmenas arriba menciona-
dos: la fuga de la poblacién pri-
mitiva, la progresiva reduccion
del area habitacional del centro
histdrico por la expansion de los
servicios y la caducidad funcio-
nal de los inmuebles que ya no
pueden ser ocupados y manteni-
dos por una sola familia. Una in-
vestigacidn realizada por el Mi-
nisterio de Viviendaen 1972 reve-
I que el area tugurizada de la
ciudad, que corresponde “gro-
sso modo” con la Zona Monu-
mental, tiene una exlension de
136.88 has, de bosque. El 11%
del 4rea de la ciudad, abrigaba a
21,462 personas, 0 sea, el 18%
de la poblacidn urbana en aquel
entonces (9).

La densidad demo-
grafica de 156 hab/ha. encontra-
da por el mismo equipo de argui-
tectos indica que hay una mala
distribucidn de la poblacion en
este sector, pero no excedentes
poblacionales. Esta es practica-

mentelamisma densidad que te-
nia la ciudad antes de su crisis
econdmica en 1834,

La expeariencia
mundial y peruana prueban gue
el "congelamiento” de este tipo
de conjuntos por la declaracion
de Zona Monumental en nada
contribuye para suconservacion,
Como el régimen de tenencia de
los inmuebles en estos conjun-
tos es la |locacidon o sub-loca-
cién, sus inquilinos tienen que
pagar un precio elevado por un
tugurio sin luz ni aire ya gue ven
en el monumeanto, &l instrumen-
to de explotacién por parte del
duefioy porlotanto no cuidan de
su conservacion. Los propieta-
rios a su vez, ven en la declara-
cién de Zona Monumental una
traba porla plena utilizacion eco-
némica de su inmueble vy consi-
deran el arruinamiento —cuando
no lo provocan— una forma na-
tural de desahucio gue les permi-
te reconstruir el edificic para
ofras actividades que proporcio-
nan mayor renta.



Sinlaintervencion
del poder publice no habra con-
servacion y mucho menos recu-
peracidn del centro histdrico del
Cusco. Lo que podra ocurrir es
su transformacion en centro ter-
ciario con pérdida del caracter y
valores culturales. Pero aguella
recuperacion no podra ser hecha
exclusivamente por los organos
responsables de la politica cul-
tural como el INC. Es necesario
recordar gue ademas de su valor
cultural estos conjuntos repre-
sentan un patrimonio econdmico
y social importantisimo. Las au-
toridades del Ministeric de Vi-
vienda deben comprender que
centros histdricos como el del
Cusco, constituyen parte sus-
tancial del “stock™ habitacional
del paisy que una politica opera-
tiva de vivienda debe dar igual
atencidn tanto a la construccion
de nuevas viviendas como a la
manutencion del “stock” habita-
cional. Partiendo de la conside-
racion de que es mas econdomico
mantener una unidad de vivienda
que tener que reponerla muchos
paises han creado programas de
renovacion de lamisma. Laexpe-
riencia mas interesante en esle
sentido es quizas la inglesa, ini-
ciada en 1969 con la aprobacién
del Housting Act (10). Esta legis-
lacion eslablecid una subven-
cion para los propietarios de ca-
sas obsoletas que concordasen
en removerlas segun las normas
minimas establecidas por el Es-
tado, comprometiéndose a no
elevar los alquileres a precios
mas altosdelosde lalista elabo-
rada por el Gobierno. Este, em-

pero, no es programa especifica-
mente para.centros histéricos.

ALTERNATIVAS DE INTERVEN-
CION

Por todo lo ex-
puestio, se deduce que la revita-
lizacion del centro histdrico del
Cusco debe basarse en dos pun-
tos:

Primero, descentra-
lizacion parcial de las activida-
des terciarias seguin expusimos
en el capitulo Desarrollo y Pre-
servacion,

Segundo, renova-
cion urbana del area cuyos pun-
tos fundamentales son: la fija-
cidndelos actuales pobladoresy
larecrdenacién de la tenencia de
los inmuebles en el mismo.

El primer punto
podra alcanzarse mediante adop-
cidn de unalegisiacion adecuada
sobre la base de los estudios y
propuestas que seran hechos pa-
ral el futuro Plan Regulador. El
segundo punto, larenovacion ur-
bana, es mas complejo e implica
alternativas de planteamiento,

Los franceses con
la ley Malraux (no. 62,903 del
04/VI/1962) adoptaron un sis-
tema basado en mecanismos de
mercado inmobiliario; a traves
del cual se procura atraer las in-
versiones privadas para un sec-
tor urbano garantizando su valo-
rizacidn y retarno del capital. Co-

mo el valor de un inmueble urba-
no depende no sclamente de la
calidad del mismo sino también
de la vecindad, los intentos ais-
lados de renovacién de edifi-
ciosen areas deterioradas no en-
cuentran retorno compensador,
ya que estas iniciativas aisladas
no cambian la imagen del barric
frente al mercado. La legislacién
francesacreaincentivos paraque
|os propietarios reunidos en aso-
ciaciones realicen la renovacion
de sus inmuebles conjuntamen-
te vy de este modo se viabilice
econdmicamente la renovacion.
Aungue la legislacion asegure
virtualmente el retorno de los in-
quilinos a los antiguos locales,
en la practica la poblacion aban-
dona el barrio porque no soporta
los nuevos alguileres,

Otro modelode in-
tervencian en los centros histdri-
Cos, con mejores resultados, es
el desarrollado en Italia a partir
de la experiencia de la Municipa-
lidad de Bolonia y posteriormen-
te adoptado en Brescia, Ferrara,
Médena, etc., resultante del he-
cho de haber intentado, por pri-
meravez, restaurarun centro his-
térico no en funcion de factores
externcs como el turismo o la
promocidn cultural, sino en fun-
cion de la mejoria de vida de
aguellos gue viven en la Zona
monumental (11). Mas que esto,
el plan sdlo se transformd en rea-
lidad gracias a |la participacion
de la comunidad en las decisio-
nes sobre el centro histdrico a
través delos Consejos de Barrios
y sus Comisiones Urbanisticas.
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Ensu primera etapa
fue adoptada como norma la so-
cializacion del suelo urbano y la
transformacion de la vivienda en
un servicio publico, con alquile-
res proporcionales a la renta fa-
miliar. Debido a las dificultades
econdmicas se admitio, en una
segunda etapa, la participacién
de capitales privados, pero man-
teniendo el poder publico el con-
trol del uso del suelo y mercado
inmobiliario. El control pablico
delusodel suelo se hace a través
de instrumentos técnicos y ad-
ministrativos a dos niveles:

Control directo, me-
diante planes sectorales de inter-
vencAn publica en habitacion
econdmica (manzanas deteriora-
das), servicios comunales {res-
tauracion y conversion de gran-
des monumentos), areas verdes,
gtg,

Control indirecto a
través de la reglamentacion del
plany vigilancia de los Consejos
deBarrios sobre las licencias pa-
ra construccidon o reforma de in-
muebles.

Los propietarios
son inducidos a participar en el
programa de renovacion a través
de incentivos financieros pero
deben aceptar los standards edi-
licios y los niveles de alquiler
pre-establecidos por la Munici-
palidad. Los duefios que opon-
gan resistencia a la renovacién
podran en ultima instancia ser
expropiados.

S5in embargo, las
condiciones socio-econdmicasy
politicas europeas no son las
mismas sudamericanas, aunque
el proceso de deterioracion de
los centros histéricos sea basi-
camente el mismo. Es notorio
que el Perd atraviesa desde 1975,
porunacrisis econédmica, proba-
blemente la mas grave del siglo,
y los recursos econdmicos y fi-
nancieros privados y puablicos
sonenel momento muy escasos.
Por otra parte Europa tiene una
estructura politica bastante des-
centralizada, con gobiernos lo-
cales relativamente fuertes. Enel
caso especifico de Bolonia y
olras ciudades italianas esta
descentralizacién administrativa
y politica llegd hasta la forma-
cidn de Consejos de Barrios que
garantizan una participacion ac-
tiva de la comunidad en las deci-
siones sobre la ciudad y en parti-
cular sobre el centro histdrico.
En el Perd no ocurre lomismo, ya
que su estructura politico-admi-
nistrativa es muy centralizada y
los gobiermnos locales tienen una
autonomia muy limitada. El mo-
delo de intervencitn en el centro
histdrico del Cusco debe, par lo
tante, atender a las peculiarida-
des locales.

UNA ESTRATEGIA DE
AUTO-RECUPERACION
DEL CENTRO HISTORICO

Frenteala grave cri-
sis economica del pais es nece-
sario encontrar una estrategia
propicia para enfrentar el proble-
ma del centro histérico en sus
aspectos social, econdmico y
cultural,

Todos los informes
relativos al centro histérico del
Cusco elaborados por especia-
listas peruanos y exiranjeros (12)
convergen en un mismo punto:; la
recuperacion de la Zona Monu-
mental del Cusco no debe enten-
derse como una operacidn desti-
nada exclusivamente a restaurar
monumentos, sine también a fi-
jar y promover la mejoria de la
calidad de vida de la comunidad
que lo habita. Lo que no queda
aclarado y definido en este estu-
dic es el modelo de intervencidn.

Mo seria demasiado
insistirque latugurizacién de los
centros histéricos no es distinta
del proceso de formacién de
viviendas sub-normales en la pe-
riferia de la ciudad. Todos los
intentos de extirpacién de estos
focos resultan de la aparicidn de
otros, en la metastasis que al-
canzatodo el organismo urbano,
La solucidn por lo tanto, noes la
extirpacion sino la creacién de
mecanismos que posibiliten la
asimilacion de estos tejidos sub-
normales por procesos natura-
les, es decir, através del metabo-



lismo urbano., En reuniones in-
ternacionales recientes sobre vi-
vienda se han discutido mucho
los programas de habitacion de
bajo costo. Cada dia gana mas
adeptos la tesis de que estos
programas ya no son suficientes
ante la extension y gravedad del
problema habitacional. Segudn
algunos técnicos la solucién pa-
ra el problema serian los progra-
mas de auto-construccién (13),
los cuales presuponen que los
materiales, lamano de obray los
terrenos pueden ser obtenidos
&in, ocon un minimo, de dispen-
dio, ya sea por la poblacién sin
casa, o por los gobiernos. Pro-
gramas deesle tipo son posibles
mediante la utilizacidn de mate-
riales locales como el barro,
fuerza de trabajo voluntaria de
las poblaciones interesadas y te-
rrencs donados por el gobierno.

Un programa seme-
jante es el que propusimos para
la recuperacion del centro del
Cusco, decostosreducidos (14).
En favor de nuestra propuesta
existe el hecho de que la casi to-
talidad de inmuekbles de la zona
monumental son  construidos
con adobe, técnica cuya materia
prima, el barro, es obtenida en el
mismo sitio y sin costo alguno,
ademas de que en el centro his-
torico viven cerca de 20,000 per-
sonas de las cuales un ndmero
considerable son artesanos y
obreros. Es posible preguntarse
si esta poblacion podria realizar
un trabajo de restauracién arqui-
tecténica. Nosotros no dudamos
en afirmar que si, siempre que

sea coordinada por una entidad
especialmente creada para hacer
la renovacion y orientada por el
IMC. Acreditamos que esta parti-
cipacidn es perfectamente facti-
ble por dos motivos. Primero,
porgue las técnicas constructi-

vas tradicionales —especial-
mente a base de adobe— son
todavia vigentes, muy difundi-
dasen el Cusco, y adn no supera-
das, pese aque laadicién de 5%
de cemento o 2% de asfalto al
barrodan a este material caracte-
risticas semejantes al ladrillo.
Segundo, por la notable habili-
dad artesanal de la poblacidn
autdctona. La necasidad de res-
taurar los grandes monumentos
a raiz del terremoto del 1950 hizo
aparecer casi por encanto a can-
terosalarifes y talladores que do-
minaban una técnica supuesta-

Amargura, una de las calles con gradas
del Centro Histdrico

mente desaparecida (15). La ex-
periencia recientemente realiza-
da por el experto de la UNESCO,
Rodolfo Vallin de utilizar peones
y albafiles en la restauracion de
pintura mural de la casa de Clo-
rinda Matto de Turner es la mas
elocuente demostracion de gque
esta operacion es posible. Ade-
mas, la reconstruccion del Cen-
tro Histdrico de Varsovia, des-
pués de lall Guerra, y hasta cier-
to punto la reconstruccion del
Cusco después del terremoto de
1950 prueban gque este tipo de
participacién no sélo es factible
sinc que es practicamente, la
unica forma para que un pais en
vias de desarrollo enfrente pro-
blemas de |la magnitud de la pre-
servacion de un centro histarico.
Este sistema tiene la ventaja, in-
clusive, de evitar el desplaza-
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miento, aunque temporal, de la
poblacion y los cambios sociales
y econdmicos gue esio implica.

Sin embargo, para
gue exista esta participacién es
necesaria la reordenacion de la
tenencia de los inmuebles del
centro histérico y la organiza-
cion comunitaria de sus habitan-
tes, pues no se debe esperar que
los inquilinos que son dos fer-
cios de los habitantes de esta
area, trabajen para beneficio de
los duefios de los inmuebles,

La reordenacién de
la tenencia de los inmuebles es
necesaria porvarias razones. Pri-
mero, por la necesidad de dar un
mejor uso social a las casonas
hechas para una sociedad pa-
triarcal, que no responden a los
requerimientos de las familias
actuales. Segundo, para permitir
un equilibric en la distribucion
de lapoblaciénen laZona Monu-
mental, evitando la superocupa-
cidn de algunas unidades como
los tugurios y la sub-ocupacion
de otras en espera de valoriza-
cidn, o arruinadas desde el Glti-
mo sismo. Tercero, parafijarala
poblacién en el centro historicoy
posibilitar su participacion en la
auto-recuperacion y conserva-
cidn del area.

¢Pero como hacer
esta reforma urbana? El Perd ya
dispone de los instrumentos le-
gales para hacerla. El decrato de
ialey No. 18,157 del 25 de febre-
ro de 1970 establecid las condi-
ciones para la expropiacion for-

Zosa a favor de terceros, en ca-
sos como el presente de renova-
cion urbana. Restaria una Gltima
pregunta, ¢ la poblacidn de aque-
lla area tiene capacidad econd-
mica para asumir, aungue par-
cialmente los costos de esta ex-
propiacion? No existen datos ofi-
ciales, pero se sabe que la mayor
parte de aguella son artesanos,
pequefios y medios comercian-
tes que ejercen sus actividades
enel mercado, en lasnumercsas
bodegas y ferreterias de funcion
comunal y en las tiendas, pen-
sionesg y restaurantes para turis-
tas, inclusive a través de un muy
activo comercioambulante de ar-
tesania, Vivir y establecerse co-
mercialmente en el centro, que
sigue siendo la zona mas valori-
zadadelaciudad, presupone una
razonable competencia econ6-
mica.

Laevaluaciénde los
recursos econdmicos y de fuerza
de trabajo de la poblacién local
&s uno de los mas importantes
estudios que deberan preceder el
programa de revitalizacion de la
Zona Monumental.

No debemos empe-
ro, olvidar que los costos de ex-
propiacion y de adquisicién de
materiales que no pueden ser ob-
tenidos en el sitio como madera
y tejas, deberan ser en parte sub-
vencionadas porel Gobierno. Es-
ta subvencion es justificable por
dos motivos. Primero porque la
preservacion de los bienes cultu-
rales es del interés de toda la
nacién y por lo tanto del Gobler-

no. Segundo, porgue la comuni-
dad local ya aperta su mano de
obra y parte de aquellos costos.
Para que el Gobierno haga frente
a estas subvenciones y manten-
ga una entidad coordinadora de
la revitalizacidbn es necesario
crearun impuesto especial sobre
el turismo. Como éste es primor-
dialmente internacional, tal im-
puesto no tendria gran efecto in-
flacionarioc sobre la economia
nacional.

En este punto em-
pezamos a discutir otro aspecto
muy importante del problema: la
creacion de unaentidad capaz de
coordinarlarevitalizacién que en
realidad no creemos sea posible
de lograr sin el control y ordena-
miento del desarrollo urbano del
Cusco y esto a su vez, 8010 sera
factible con el fortalecimiento
del Gobierno Local. Para ellc es
necesario por una parte, que se
acelere el proceso de descentra-
lizacion administrativa y politica
del pais y por otra que se unan
todas las fuerzas locales para lu-
charyasumirlas responsabilida-
des de todo lo que se diga res-
pecto a la ciudad. S| el proceso
de descentralizaclén continda
con el ritme actual pasaran algu-
nos afios para que se creen con-
diciones favorables prala planifi-
cacion y revitalizacion del centro
del Cusco. Pero podria ser inver-
tido el proceso, como ocurrid
con la Corporacion de Recons-
truccién y Fomento del Cusco
(CRIF) que se convirtié en una
experiencia pionera de descen-
tralizacién administrativa segui-



da por otros departamentos. Es-
ta nueva entidad, con recursos
propios resultantes de un im-
puesto especial sobre el turismo
debera tener un directorio forma-
do por representantes del Go-
bierno Local, de la Universidad,
de los habitantes del centro his-
térico y de los drganos del Go-
bierno Central responsables por
las politicas de preservacion de
bienes culturales (INC), vivienda
y desarrollo comunal. La repre-
sentacitn local debera ser, por lo
menos igual numericamente a
los deméas miembros.

Respecto al proble-
ma ya mencionado de la reorde-
nacion de la tenencia de los in-
muebles en el ceniro historico
uno de los aspectos mas impor-
tantes a discutir es la forma de
propiedad que debera adoptarse
para evitar que se repitan los fe-
nomenos ocurridos en el centro
del Cusco, y otras ciudades, de
systitucion de la poblacion pri-
mitiva sin trasferencia de la pro-
piedad, Como solucion operativa
sugerimos la introduccidn de la
cooperativa habitacional en pro-
piedad indivisa. Esta solucion,
evita los peligros de nuevas for-
mas de especulacién inmobilia-
ria v los inconvenienies del des-
membramiento legal de inmue-
bles que forman una sola unidad
arguitecténica. Permite, ademas
unagran flexibilidad y economia
en el programa de renovacion ur-
banaen la medidague hace posi-
ble la creacidén de instalaciones
colectivas en el interior de las
manzanas como areas verdes y

de juegos, lavaderos, central de
calefaccidn, etc.

Laintervenciénenla
préactica se harla de la siguiente
forma; el areaidentificada, poria
entidad coordinadora de la revi-
talizacion con un sector deterio-
rado fisicay socialmente, debera
serexpropiada(D. L. - 18, 157} y
organizarse cooperativas de sus
habitantes, de preferencia en el
ambito de las manzanas, para la
restauracién y reordenamiento
funcional de los inmuebles y pa-
rala reconstruccion de los terre-
nos baldios. La coordinacion de
revitalizacion debera elaborar
con la participacion de las coo-
perativas un proyecto técnico a
nivel de ejecucidn, a su vez du-
rante el desarrollo de las obras,
la coordinacién deberd capaci-
tarlas y prestarles toda la asis-
tencia técnica necesaria. Los
costos de expropiacion, adquisi-
cion de materiales con madera y
tejas y de la mano de obra espe-
cializada necesarla, seran finan-
ciados por fondos destinados a
programas de habitacion de inte-
rés social y amortizados por las
cooperativasen un periodo de 25
a 30 afios. Parte de estos costos
seran subvenclonados porlos re-
cursos resultantes del gravamen
sobre el turismo.

Esto no seria empe-
ro, la Gnica forma de interven-
cidn de la Zona Monumental. El
programa de restauracion y reor-
denamiento funcional de los in-
muebles debera ser desarrollado
en tres niveles: en los grandes

monumentos de funcidn pablica
y de excepcional valor cultural
intervendra directamente el po-
der publico: en los edificios des-
tinados a la habitacién, las coo-
perativas habitacionales, como
hemos visto; finalmente en
aguellos edificios reservados a
las actividades terciarias, el ca-
pital privado. Ademas de |a res-
tauracion y reordenamiento fun-
cional de los edificios la revitali-
zacidn del centro histdrico com-
prende la mejoria de la infraes-
tructura y equipamientos comu-
nales (educacion, cultura, salud,
deportes, etc.) y de programas
de capacitacion y asistencia so-
cial a la comunidad local.

METODO DE ANALISIS

Cualquier interven-
citnen laciudad y en especial en
la Zona Monumental del Cusco,
debera ser precedida por estu-
dios de naturaleza socio-econd-
mica sobre su poblacién y de
naturaleza arquitectdnica-urba-
nistica sobre la ciudad y por am-
plias consultas a todos los sec-
tores de lacomunidad. En la rea-
lizacién deestos estudios la Uni-
versidad debe ser llamada para
ofrecer su coniribucion. La pla-
nificacion debera ser dasarrolla-
da en dos niveles:

a. Plan de desarrollo territorial y
urbano;

b. Plan sectorial de revitalizacion
del centro historico.

En realidad el se-
gundo plan es una consecuencia
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del primero. Los problemas del
centro histérico empero, no pue-
den esperar mucho, Por esta ra-
zon hemos previsto un tercer ni-
vel: el plan de emergencia para el
centro que debera preparar el ca-
mino para la implantacion del
plan sectorial. En esta etapa de-
ben ser puestos bajo el control:
la especulacién inmobiliaria, la
proliferacidn de grandes hoteles,
el aumento del transito en la Zo-
na Monumental, etc. La elabora-
cién del plan sectorial se funda-
mentard en estudios de tres ti-
pos:

a. De naturaleza socio-econdmi-
ca que posibilite tener una ficha
delos ocupantes de cada inmue-
ble y conocer las caracteristicas
bioestaticas de |la poblacidn; su
distribucién espacial, proceden-
ciay movilidad; composicion fa-
miliar; estructura ocupacional y
renta familiar; tenencia de la vi-
vienda; situacién educacional y
sanitaria y sus expectativas.

b. De naturaleza urbanistica,
destinado a conocer el uso del
suelo en el centro histdrico y su
costo, la circulacidon urbana, la
infraestructura y equipamientos
comunales, elc.

¢. De naturaleza arquitectonica-
argueoclogica destinado a cone-
cer el verdadero caracter de to-
dos los inmuebles del centrohis-
torico. Esto debera hacerse bajo
la forma de un inventario de to-
dos los edificios, sefhalando la
tipologia edilicia, periodo, con-
diciones estaticas y sanitarias,

grado de proteccion, utilizacién
de cada piso, datos historicos v
argueclogicos conocidos y foto-
grafias del exterior e interior.

Dicho trabajo debe
empezar con la actualizacion de
la Planta Catastral de la Ciudad
(Esc. 1:500) realizada en 1950/
51. Las fichas, ya sean de datos
socio-economicos, ya de infor-
maciones arguitectdnico-urba-
nisticas, deben ser permanente-
mente actualizadas.

Tipologia de los edificios

Para garantizar la
integridad de los valores cultura-
les del centro histérico es nece-
sario que los usos e intervencio-
nes programados para los edifi-
cios queden subordinados a dos
de sus caracleres: tipologia y
merito arquitectdnico.

Las costumbres y
modos de vivir-de un pueblo en
cada época se materializan en
edificios gue presentan una
constancia de caracteres tipold-
gicos. La ciudad histérica es un
universo tipolagico muy rico for-
madoalolargode un gran lapso.
Como el hombre no sdlo maodifi-
ca sino que se adapta al medio,
es comun en los centros de ciu-
dades histdricas que nuevos gru-
pos saciales e instituciones es-
cojan entre las tipologlas edili-
cias pre-existentes aquella que
mejor se adapta a sus necesida-
des. La clasificacién tipolégica
de un conjunto arguitecténico
permite la racionalizacion del

procesc de intervencian, reorde-
namiento funcional v utilizacién
desusinmuebles. Estaesuna de
las grandes aportaciones meto-
dologicas del Plan de Revitaliza-
cién del Centro Histdrico de Bo-
lonia.

De acuerdo con un
método semejante al utilizado en
Italia, intentamos identificar las
tipologias mas frecuentes en el
Cusco y establecer las opciones
de utilizacion compatibles con
cada tipo de edificio (16). Me-
diante analisis del tejido urbano
de la ciudad hemos identificado
nueve tipos de edificios que pue-
den ser clasificados segin cua-
tro categorias.

Categoria A - Centros polariza-
dores de funcién plblica especi-
fica.

A1; Manzanas polarizadoras in-
tegrales. Ejemplos: los antiguos
hospitales de Almudena y San
Juan de Dios (actual Colegio de
Educandas).

A2: Edificios polarizadores com-
plejos, formados por la integra-
citn de varios elementos polari-
zadores simples como naves,
claustros y otros tipos de espa-
cios. Ejemplos: Conventode San
Francisco y La Merced.

A3: Edificios polarizadores sim-
ples, como iglesias, caplillas,
edificios plblicos. Ejemplos:
iglesias de San Blasy San Pedro,
el Cabildo.

Por la flexibilidad
de su organizacién en grandes
espacios inlernos y externos y



por su valor cultural, los edifi-
cios de la categoria A deben te-
ner utilizacion publica para toda
la comunidad. Estos edificios se
adaptan especialmente a equipa-
mentos culturales como audito-
rios, museos, bibliotecas, tea-
tros experimentales, galerias de
arte, salas de conciertos, circu-
los cullurales, etc. En centros
culturales, escolares o de inves-
tigacion del tipo polarizador
complejo se padran integrar va-
rias funciones, en cambio en los
del tipo polarizador simple se da-
ra una anica utilizacion.

Categoria B - Edificios con s0-
portales que conforman grandes
espacios polarizadores,

B1: Edificios con soportales de
funcion mixta. Estructuras mo-
duladas segun los vanos del por-
tal de |a galeria, fachadas usua-
lesde9m.a15m., con un mini-
mo de 6 m. y maximo de 20 m.;
servian como locales para vivir y
trabajar. Ejemplo: viviendas —
tiendas de las plazas de Armas y
Regocijo. Estos edificios podran
mantener su tradicional funcion
mixta (vivienda y comercio) o ser
utilizados para funciones exclu-
sivamente terciarias especial-
mente ligadas al turismo, como
restaurantes, tiendas de artesa-
nia, oficinag de viajes, boites,
casas de cambio, etc. En casos
especiales se podra autorizar la
reintegracion de dos o mas tien-
das para atender mejor a un pro-
grama funcional.

Categoria C - Edificios residen-
ciales organizados alrededor de

un patio o patios,

C1: Casonas excepcionalmente
grandes con patios. Construc-
cion con un ancho de 26 a 37
metros y un patio principal com-
pleto, formado por cuatro blo-
ques, tolal o parciaimente porti-
cado y un segundo para funcidn
de servicio, Debido a sus gran-
des dimensiones, no es rara la
existencia de un tercer patio o
areas descubiertas.

C2: Casonas corrientes con pa-
tios. Construcciéon con un ancho
de 17 a 25 metros y un patio prin-
cipal completo —cuatro blo-
gques— total o parcialmente por-
ticado y un segundo patio —mu-
chas veces incompleto— en fun-
cion de servicio.

C3: Casas con patio. Construc-
cign con un ancho de 9 a 16
metros y un patio social incom-
pletoformade por dos o tres blo-
gues y una pequefia area descu-
bierta en funcidn de servicio.

La utilizacion de
los edificios de la categoria C
depende de sus dimensiones y
mérito arquitecténico. Los tipos
C2 y C3 deberan tener una fun-
cidn fundamentalmente habita-
cional, perc se admite la utiliza-
cion mixta (vivienda y talleres o
tiendas), siempre que tengan ac-
cesosdistintos: las habitaciones
a través del zaguan y patio, las
tiendas y talleres directamente
desde la calle. Para el tipo C1 se
recomiendan usos ligados a la
atencién social de la comunidad
¢ a la prestacidn de servicios en
alto nivel, funciones capaces de
permitir una utilizacién integra-

da del inmueble y la visita por &l
publica, ejemplos: actividades
de representacion, instalaciones
hoteleras y de recepcion, centros
asistenciales y recreativos, Em-
pero, el aprovechamiento de es-
tos inmuebles depende también
de su mérito cultural. Casas de
elevado valor arquitecténicoy ar-
tistico, deben tener un destino
publico, cultural de preferencia.

Categoria D - Edificios que no se
encuentran en las tipologias tra-
dicionales.

D1: Edificics antiguos atipicos;
D2: Edificios nuevos.

Es muy dificil esta-
blecer normas de utilizacion para
los inmuebles de la categoria D
debido a su heterogenegidad, pe-
ro se puede recomendar que per-
manezcan con sus funciones ori-
ginales, siempre que éstas no
sean urbanisticamente incompa-
tibles con el sector.

Calificacion edilicia

Antes de cualquier
intervencion es necesario califi-
car los edificios segun grados de
proteccidn, que deberan orientar
el tratamiento a ser dispensado
en cada inmueble, pues en todo
centro histérico, existen edifi-
cios de diferentes méritos cultu-
rales. Podran, en este caso, ser
adoptados los criterios desarro-
llados por el Inventario de Pro-
teccion del Patrimonio Cultural
Europeo que establecid cuatro
grados de proteccion (17).
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GP 1: Proteccidén directa. Monu-
mentos que deberan ser conser-
vados integramente. Todas las
intervenciones se deben hacer
segun los métodos de la restau-
racion cientifica, manteniendo
las caracteristicas distributivas
{organizacidn espacial), estruc-
turales y decorativas,

GP 2: Proteccion directa. Monu-
mentos que han sufrido sucesi-
vas transformaciones y sdlo al-
gunas partes justifican la protec-
cion mientras que las ofras po-
dran sermodificadas bajoel con-
trol del INC. En principio, todos
los elementos estructurales, dis-
tributivos vy decorativos origina-
les deben ser preservados. Sin
embargo, se admite un reordena-
miento funcional siempre que
tenga caracter reversivo.

GP 3: Proteccion de referencia.
Edificios que pueden eventual-
mente ser demolidos y sustitui-
dos porotros, siempre que estos
no contrasten con el ambiente.
Se distinguen dos tipos de edifi-
cios con grado de proteccidn
tres: aquellos que no molestan el
ambiente y aguellos que interfie-
ren en la visibilidad y/o equili-
brio de volumenes, texturas y co-
lores. Los Gltimos deben sufrir
intervenciones destinadas a ade-
cuarlos al ambiente, pero des-
cartando todas las formas de co-
pia de lo antiguo,

Estos edificios podran eventual-
mente ser sustituidos por otros
si mantienen el equilibrio del
conjunto,

GP 4: Proteccion de referencia.
Edificios cuya demolicion sin re-
construccion seria recomenda-
ble, por haber alterado el equili-
bric de volimenes primitivos. Se
distinguen también dos casos:
eliminacion total, por tratarse de
edificios construidos en anti-
guos espacios abiertos y elimi-
nacién parcial, cuando se trata
de edificios nuevos, cuyas di-
mensiones horizontales o verti-
cales sean mayocres que las del
edificio primitivo y perjudiquen
el ambiente y visibilidad del con-
junto,

Es posible prever
que el caso mas frecuente de
recrdenamiento funcional en el
centro histdrico del Cusco sera
la conversion de grandes unida-
des unifamiliares del pasado (ca-
sonas) enunidades multifamilia-
res adecuadas al tamafio actual
de la familia {(18). Mediante al
analisis de la categoria tipo 16gi-
caCllegamos alaconclusién de
quees posible establecer un edi-
ficio multifamiliartipo, en donde
los departamentos se ubiquen
alrededor de |la galeria del patio.
El edificio multifamiliar tipo se
forma con areas privativas, que
son losdepartamentos, y areas e
instalaciones colectivas como el
Zzaguan, patio soclal, escaleras,
galerias (que no deben ser cerra-
das) y patic de servicio con lava-
dero y planchaduria. Las 4reas
de trabajar, estar y dormir, por
ser locales de permanencia pro-
longada, deberan abrirse hacia el
exterior o patio. En casos excep-
cionales se admite que la venta-

na o puerta sean sustituiuas por
una teatina. Los servicios que
comprenden el bafio y cocina,
por ser locales de permanencia
corta podran ser iluminados y
ventilades artificialmente (chi-
menea o extractor). Este reorde-
namiento funcional implica en
muchos casos, la creacion de ta-
bigues reversibles. En ellos su-
gerimos la utilizacidn de tabi-
ques delgados de “guincha” es-
tabilizada, por su flexibilidad,
pequefio peso y popularidad de
uso de su técnica. En calles co-
merciales podran existir también
tiendas y talleres, siempre gue
estén en la planta baja y con
acceso independiente hacia la
calle. Para disciplinar estas re-
funcionalizaciones es necesario
definir los requisitos e instala-
ciones minimas exigidas, que
por supuesto deberan ser mas
flexibles que aquellas relativas a
construcciones .nuevas. Para
probar la factibilidad de estas
conversiones hemos realizado
varios estudios de casos reales
como aguel que reproducimos
en nuestro informe de 1977,

Para concluir que-
remos aclarar gue en la revitali-
zacién del centro histérico del
Cusco, la entidad coordinadora
podra eventualmente firmar con-
venios con otras instituciones
nacionales e internacionales vy
contratar laasesoria de profesio-
nalesespecializados, pero node-
bemos olvidar gue esta revitali-
zacién debe ser hecha funda-
mentalmente por cusquefios y
para cusguefios.
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