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UN FUTURO PARA NUESTROS TUGURIOS: EL DESAFIO DE LOS
CENTROS HISTORICOS EN LOS PAISES PERIFERICOS -

A future for our slums: The Efaa;\'féﬁ-ige of historical centers

Paulo Orminde de Azevedo

RESUMEM

Los 0ltifres diez Sfos registran en Amdrica Lating
un alarmante aumento de la pobreézay el desempleay una
disminucian &n mileria de educacitng salud y vivienda,
Debido a-la explosidn urbana esta sitvacidn lega a ser
crflica en los ceniros higdricos, dice Paulo de Azevedo,

Esimpréscinditile adoptar una strategiade emer-
genciaa escalvfacional queinveleore poliicas de planifi-
cacitn wrbana y lémhorial, capaces dg frenar el abandono
de los puehlos rurales v la explosién demogriiica en los
centias hisidricos.

Mo existe un modelosdnice de intervencidn que
aplique igualmente a todos los centros histdricos. Los
planes debon ser elaborados In situ con pasticipacién dela
comunidad, ejeculados por un pader local forlalecido y
apoyado por las esferas superiones. L recoperacidn dal
patrimanioierbano sdlo serfsposiblea raovés deun prégra-
ma de sconservacion integradas.

La rehabilitacién debera incluir la aula-recupera-
citn fisica y social de los sectores muds pobres pero dsta no
= logrard sin unauelonma.whana. Serh necesano preparar
unplan deabras, crear definanciamiento y controlar
la especulacién y el uso indebido da los inmuelles. La
poblacidn patticipamte deberd serorganizada y capacitada.

ABSTRACT

2 the fast ten years Latin America has experienced
arralarming increasein poverty antdunemplo greitand a
decrease intheareasof education, healthand housing. Due
tothe urbasexplosion, this-simtionhas besome eriticalin
historical cemlers, states Paulo de Azevedn,

An a:;aen:fsrmeﬂ' at & naticnal level mist bé
adopted fo estaliish wban and land: planning policles
abie-of curtailing displacement friom rual towns and
demographic explosion in the inner cily.

iz notfeasible o apply one methed ofconservation
toall histerie centersalibe, Plansmustbeprepatedimsiiy
with the invalvement of the local communily, execuied by

a sirergthemed focal authority and nmmd by the higher
sphieres;  Recavery of the urbian heriagpe vgﬂ" enly be
possible through.a peogranof slntegrated conservations.

Rehabilitation should include physical and social
sellthelp for the poorest sectors bui, without urban reform,
this.recovery will not be achieved, 1t will-be neceseary to
prepare wark plans, create lines of credit and contral
speculation andmis-usesfbuildings, Participatingresidents
mrust be organized and trined.
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En los dltimos diez afios, |a crecignte concentracién del edpital findngiero y tecadldgice en
los pafses del Primer Munda y la transferencia hagia-los pafses periféricos del-coste-de los cenflictos
del petréleo y alza de los intereses financieros transformaron a los paises dé Latinbamiérica en paises
literalmente en vias de desarrollo. El dlfimo informe del Banco Mundial régistra el pregcuparite
aumento de la pobreza, del desemplen y Ta disminueion de los niveles, de educacion, salud g
habitacitn en-el continente. Es decir, perdemos diez afios de historia. _

Este cuadro es mas visible en nuestras ciudades y llega a ser impresionanite en sus centros
histéricos, cuyas plazas y calles son invadidas por desempleados convertidos en vendedores
ambulantes, pedigdefios, nifios sin escuelas, rateros, rameras y enfermos; mientras los antiguos
palacios blasonados, transformados en twgurios, sirven de depdsito de mercancias, familias y
animales.

Es motivo de perplejidad el por qué no conseguimos preservar nuestros centros histdricos,
mientras Europa, que ha enfrentado el impacto de la Revolucin Industrial v dos grandes guerras, lo
ha superado todo y conserva bellas ciudades sin los grandes problemas que afectan a las urbes
latinoamericanas. Con este raciocinio, muchas personas imaginan gue vivimos una crisis temporal
yque, tarde otemprano, a pesar de las supuestas deficiencias climético-culturales, los latinoamericanos
también encontrardn una salida para la situacidn actual.

Los procesos de formacidin y expansidn del capitalismo son tan diverses, que vale la pena
discutir por qué lo ocurrido en Europa no se va a reproducir simétricamente entre noOSOtros.
Basicamente, el proceso de acumulacién mercantilista, industrializacidn y urbanizacidn se hace de
forma gradual y autosustentada en el Primer Mundo, mientras se reproduce de forma abrupta,
dependiente y desigual en los paises periféricos, de tal modo que su influencia sobre la sociedad y
las ciudades ro tiene comparacién con lo sucedido en Europa y los Estados Unidos.

La explosién urbana

La urbanizacitn, que es uno de los factores més directamente relacionados con la crisis de los
centros histdricos, se procesa en Latinoamérica con causas y ritmossin paralelo en Europa. Allf, estaba
directamente relacionada con la demanda de mano de obra provocada por la industrializacion,
mientras entre nosotros es el resultado de la desorganizacidn de las actividades agrrmlas*,'arl&sanalﬁ
causadas por la industrializacion y avance del capitalismo a nivel mundial. |

Este proceso empieza en los dltimos treinta afios del siglo pasado cn 1a ingercion de las

" Américas del Sur y Central en el mercado inernacional como proveedoras de materias primas.
Avanza.con rapidez a partir de los afios.de 1930 con la instalacion de industrias de sustituciénide las
impertaciones. Entre 1940 y 1950, 12 paises de Latinpamérica se urbanizarona un indicé de 4,3 %
alafigytodavia no ha alcanzadoel augede nuestra urbanizacin, frenteal 2,1 % verificadoen paises
europeos en su perfodo de mas intensa transferencia de poblacion dél campo a la ciudad, en la
segunda mitad del siglo XIX ', Pero, el proceso de urbanizacion explota a partir de 1960 con la
expansitn del capitalisme mcsnnp::-hsla através de las empresastransnacionales. En TE&|IdEld cuanto
mids tarde se industrializa un pafs, mas répida es su urbanizacion.

Actualmente, el crecimiento vegetativo realimenta el gigantis:m.ﬁrh‘am de tal modo que la
urbanizacién pasa a tener una impertancia secundaria. El crecimiento de la ciudad deméxico, entre-
1940 y 1950, se debid en un 50% a su crecimiento vegetativo y sdlo el 22% a la urbanizacidn 2. Al

1 DRV Kinsloy. eAwrbanizagis datumanidades, enCidiilis, a'l..lrhuuu:&u’ﬂi"l-lmﬂﬁﬂiﬂg Fiode Jasisive,
ZAHAR Editores, 1972, p. 29.

2 Ibidem.
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B e e et

contrario.de lasucedidoen Europay Estades Unidos, la industrializacidnde las ciudades delaregisn
ess0lo una de las causasde la urbanizacién y amenudo no la més impertante *. Veames loque pas6
en las grandes ciudades de la regitn desde el inicio del proceso de urbanizacion hasta ef présente.

CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDADES LATINOMERICANAS
‘CON CENTROS HISTORICOS, ENTRE 1870 Y 1980, EN MILLARES

CiuDAD 1870 Mo % 1920 Mo X 1980 Mo X
PERIODO
Bogotd 41 5,7 235 20,7 4,881 119,0
Buenos Aires 26 8,9 1,926 52 10,081 46,7
Guateémala 56 2.4 121 8,5 1,038 - 20,6
La'Habana 230 2.3 550 ey 2,063 9.0
© LaPaz 69 - 14 . 136 5.0 880 12,7
Lima 100 2,0 203 231 4,695 46,9
México 230 2,9 662 22,7 15,038 65,4
Morteviden 110 3,9 429 5.7 2,459 22,3
Cluito i 1,7 127 6,2 787 10,3
Rio de Janeirb 275 4,2 * 1,158 9.2 10,652 38,7
Santiago de Chile 150 3.4 507 7.7 3,933 26,2

ELIENTE: HARDOY et Alll; Inipacto dé [a Urbanizacidn én doé Centros Histdricos. Lima 1981,

En los afios comprendidos entre 1920 y 1980, tres ciudades de la regitn, Lima, México ¥
Bogotd, multiplicaron veinte veces su poblacitn. En |os sesenta afios de mayor crecimiento (1841 a
1907), Londres, fa ciudad que encabezt la industrializacidn v urbanizacitn en Europa, Crecid
solamente 2,9 veces pasando de 2.235.344 a 6.587.269 habitantes +. En un lapso de 110 afios
(1870 - 1980) Rio de Janeiro ha multiplicado su peblacién 38,7 veces, Buenas Aires y Lima lo han
hecho casi 47 veces, la poblacitn de |a ciudad de México se ha multiplicado por 65,4 y la de Bogots
por 119 veces, pasando de 41,000 a 4,881.000 habitantes.

Es facil imaginar la presién provocada por la demanda de servicies y valoracion inmaebiliaria
sobre los centros histérices de las grandes ciudades de la regin como consecuencia de esta
explesion.

El impacte es atn mayor porque incide sobre ciudades colaniales, creadas por decision
politica, perdidas en un inmenso continente, dependientes de las metrépolis y en la mayoria de los
casos conpeceslazos consuterritorio. El pederlocalnetenia masque un ayuntamientoy una cércel.,
A stos, se sumaban la iglesia matriz y en algunos casos la casa de la gobemaci6n, un colegio yiu
hospital, ubicados en torno a una plaza, o dos, en-el caso brasilerio.

En lugar de construcciones de sillar, piedra o ladrille, los caserfos de nuestras ciudades eran
edificados con materiales poco duraderos -barro y cafia- que requieren de constante mantenimiento,

3 HARRIS, Waker D, £l crecimicnto de fas ciudades en América Latina, Buenos Aires, Marymar, 1975,
P. 55-6. Enciclopedia Mirador Internacional. Sio Paulo, Enc. Briffnica do Brasil, 1975, vol. 13, p. 6988,

4 Enciclopedia Miradaor Intemacignal, $3p Palo, Enc. Britinica do Brasil, 1975, vol, 13, p- 6988,
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tales como los tapiales, adobes, bajareques, camizos y «paua-pigues. Los matesiales niobles-eran
exclusividad de las arquitecturas del pader: iglesias, palacios, y fartificaciones.

En Europa donde el proceso de urbanizacitn fue mas coherente, desde el siglo XVI existian
grandes capitales, sede de estados modernos con su corte, burocracia, ejércitos profesionales y pa—
lacios para los tribunales, los:arehives; las cancillerias, etc. £n este perfodo ya@xistian en Europa 14
ciudades conmés de 100,008 habitantes. En 1575, Veneciatenfa 195.000; rAilan200:060y Napoles
240.000. En 1594, Parfs tenia 180.000 y Londres alcanzd en 1602, los 250.000 habitantes * .

Daescientosafios después, a comienzos del siglo XIX, cuande Latingamérica se preparaba para
la independencia, s6lo dos ciudades -México y Rio de Janeiro- tenfan mas de 100.000 habitantes. Les
seguiansiete, La Habana, Lima, Buenos Aires, Caracas, Puebla, Santiago y-Salvador, conun nimero
de habitantes que oscilaba entre fos 40.000 y los 100.000 *

La ciudad europea, méas censclidada y estructurada, habia pasade ademds por la refarma
moderriizadora barraca, que cref grandes conjuntos arquitecténicos, plazas, avenidas y jardines
monumentales, movimiente que se extendié por toda Europa, desde Lisboa hasta San Petersburgo.

Envel auge delproceso de urbanizacitn europen, esdecir, enla segunda mitad del siglo pasado,
¢l modelo haussmanniano del Paris de la Exposicion Universal de 1867 es transplantado a Viena,
Florencia, Copenhague y Lubeca. En Espafia, los eensanchess de Madrid y Barcelona en 1860, cuyo
objetivo es disminuir la presién sobre los viejos centros se aplican 1ambién en otras ciudades.
Asimising, se realizaron renovaciones urbanas en Berlin, Munich y Estocolmo 7.

Londres se habfa anticipado a Paris con el planide J. Nash ejecutado entre 1812 y 1822 que
diogran énfasis alos parques urbanos. Después dela Segunda Guerra Mundial, cuando el capitalismo
se transnacionalizaba, los ingleses, pioneramente, crean las "new towns", para evitar la congestidn
de-las grandes ciudades.

Ensesumen, en Europa las ciudades sedesarrollanidesde el Renacimiento en formaplanificada.
En Latinoamérica, aun-cuandola colonizacién se hizo a través de un amplio programa-de fundacitn
de eiudades regulares, su posterior desarrollo se [levé a-cabo exclusivamente segin los intereses de
grupo. :

Hacia fines del siglo pasado, cuando se inicia el proceso de urbanizacidn, nuestras ciudades
aiin mantenian su estructura v fisonamia-coloniales. S6lo unas pocas capitales efectuaren reformas
capaces de atenuar los efectos de la urbanizacidm Asf, destacan Montevideo, con sus planes de
ensanche de 1829y 1889, ademés de lasobras de modernizacitn de su puerto de 1859; México,entre
1876y 1891, durante el gobierno de Porfirio Diaz; Buenos Aires entre 1883 y 1887, con el intendente
Alvear y Ria de Janeiro can Pereira Passos, entre 1902 y 1906. Enlos demds cases, el crecimiento
se hiza en forma desordenada, bajo la exclusiva ley del mercado inmebiliario, sin ninguna
planificacién @ normatividad. En estas eondicionés, sélo sobrevivieron los eentras historicos de
ciudades econdmicamente deprimidas. i

b

5 CHUECA GOITIA, Fernanda, Breve historia del urbanisme, Madrid, Alianza, 1968, p. 139.

6 HARDOY, jorgeE. etalii, Impactodela Urbanizacin en los Centros Histéricos de América Latina. Lima, Proyecto
Regionalide Patrimonib-Cultural PRUBIUNESCO, 1961, p: 69.

7 CHIAVARI, Maria Pace. «Trantlommagoes urbanas do século KIXe, en DEL BREMNA, Giovanna Ross, Rio de
Janeire de Pereira Passos, unia eidade am questio. Rio de Janeiro, ndex, 1985, p. 575760,
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La ciudad dividida

Estos-hechis, son dnicamente los factores externos que actuaren sobre las eiudades latinoa-
mericanas; ¥ aclaran pece sobre la estructura interna de las mismas. La expansidn del capitalismo
internacignal, después de la Segunda Guerra Mundial; introduce en los pafses latineamericanos
industrias desarrolladas, concentradoras de capital y tecnelogia w, come consecoencia, con baja
capacidad de absorcion deano de obra. Pern, lo-que es mas grave, desorganiza asi otras formas
menos eomgetitivas de produccidn, aumentando-el ndmera de personas sin emipled formial.

La informacitin sobre el namero de personas en esta condicién en Latinoamérica-es escasa y
poco confiable. Hasta losérganos oficialescarecendewuna definicion clarade o que se entiende por
empled, subempleo, desemplen; etc. Para noextendernos més, podernos imaginar queentré el 40%
y-el 609 de la poblacién urbana de los paises del continente se-encuentra en esta eandicitn, lo que
no significa, necesariamente, que'carezca de actividad ecendmica. Lo dnico cierto es que carece de
seguridad social, de acceso a bienes y servicios medernos,

La discusién tedrica sebre el papel que desempefian estas poblaciones en el contexto de la -
economia capitalista es muy larga. Para algunos, estas poblaciones ne consiguen integrarse en la
economia capitalista por razones culturales, para otros, el fendémenose encuadra en los canceptos
marxistas del «ejército industrial de reservas y la «superpoblacion relativas, Otros, finalmente,
reconocenque el fendmeno-es intrinsece al capitalismo, pero identifican lineamientas propios a los
paises subdesarrollados. .

Compartimos |2 concepeidn de que el capitalismo dependiente del Tercer Mundo lo cons-
tituyen dos subsistemas, los-circuitos superier e inferior de la economfa urbana. Este esquema fue
propuests por Milton Santos ®, pero.estd implicito enla obra de Anibal Quijane y otres estodioses .
Los dos subsistemas son interdependientes, aun cuando el sugerior domina al inferior: En-el primera
estdn las actividades ligadas al aparato productivo moderno y controlado a nivel nacional y/o in-
ternacional. El ircuito inferior lo constituyen las actividades tradicionales, pre-industriales, de pe-
quefia escala, movidasy censumidaspor la poblaciénmids pabre y contraladasolamentea nivellocal.

El circuito inferior, con capitales reducidos, sin crédito, tecnologfa, ni apoyo del Estado v
utilizando mucha mano de obra poco calificada debe responder por la ecupacitn y el eensuma de
ta mitad de la poblacion de nuestras ciudadés.

Este, es dependiente perque comercializa y utiliza insumos industriales-en sus manufacturas;
pagande inclusive impuestas agregades.a estos preductes, aun cuando no recibe ningln beaeficio
del Estado, pero, fundamentalmente, porque sirve para rebajar los salarios y regular las variaciones
temporales de |a actividad farmal, con su aferta inflacienaria de mano de ebra barata.

Desde el punto de vista urbanistico, esta poblacién ocupa, no solamente ua inmens espa—
cio urbano, sino dreas relativamente centrales, de dificil acceso como colinas, laderas y el centro
histdrico. Adn cuando la mayoria no lo percibe ash, este proceso empezd en el eentro histdrico,
con la construecion de canventillos, casas de vecindad, y scortizoss en la transicién del siglo pa—
sade al acwal, mucho antes de la apariciGn de las barriadas, chabelas, ranchos, «favelass y
«alagadess en la perifieria urbana.

8 SANTOS, Milton. O espage dividide: os dois circuitos da economia urbana dos paises sub-desenvelvides, Rig,
de Janeiro, Liv. Francisco Alves, 1979 y Pobresa Urbana, 530 Paulo, Hucitec, 1978.

9  Sobreel pensamiento deﬁn‘rbal Quijano véase «La formacidn de un universo marginal en las cuidadesde América
I.a:hm-.mGWrEL,MtEJ ialismoy urbanizacidn en América Litina. Barcélona, G, Gilli, 1973, p. 141-
66 y Redefinicidn de Ia "g:ma ¥ marginalidad en América Latina. Santiago de Chile, F de Cienciag
Econdmicas, Wniversidad de Chile, 1970. Interesanie es ambidn o esudio de LG, Mc Gee The urbanization
process in IheTEmd'Wna‘li Explorations in Search.ofa Theory. Londres, Bell and-sor, 1971,
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«La division entre las dos ciudadess -afirma Benévolo- «es producida per una politica de
construceion que define los padrones admisibles con base en modelos convencionales
europens o norteamericanos que nocorrespondena la realidad local, De este modo, las casas
eonstruidas per los propios habitantes con su trabajo son declaradas «clandestinass y-los
habitantes na reciben apoye algune para.eonstruirlas... masatn... El criterio constante de.esta
poalitica es la marginacién de una mayoria considerable {sea como trabajaderes; sea como
usuarios) de manera tal de poder conservar las-modalidades de produccidn y de coasumo -los
métodos industriales exclusives, los productos ya confeccionados y estandarizados- que
garanticen el dominio de la minorfa relacionada con el circulo econtmico internacional. La
transformacitn de los proletarios, de trabajadores.en marginados, toma inoperante la estrate-
gla contraria llevada a cabo por el proletariado europeo y nonteamersicana, enel propio logal
de trabajo, cuando el desarrollo industrial exigia el aumento de fa mano de obra empleada y
no, como ahora, sudisminucidn: Hastaal revés; instalar a los nuevos proletarios en una zema
separaday controlable para mejor adn explotarloscomo consumidores al margen del mercado
urbano y para hacer surgir una serie de conflictes internos... de modo de impedir el
descubrimiento y la organizacion de los intereses comunes. La estructura de poblamiento, en
lugar de ser una.consecuencia final de las relaciones.de trabajo, se tornan asfen una condicitn
jprevia.gue mantiene la jerazquia social vigente, perotambién en el terreno de la lucha politica
gue intenta transformarlas ',

Pero, este cuadro empieza a cambiar, La poblacidn de las barriadas circula practicamente en
todos los espacios de |a ciudad formal. En lassituaciones mis criticas, como son las de Rip de Janeire;
Medellin, Bogotd y Caracas, el poder pablico practicamente perdi el control de estas éreas, que se
transformaren en verdaderas emicro-nacioness, para usar la expresion del economista brasilefio
Carlos Lessa, con su codigo étic, caciques; mafias, cuadrillas y justicieros que mantienen escuelas
y obrasasistenciales.con el producto del contrabando y del crimen y en donde la policia sélopenetra
con una verdadera operacidn de guerra.

Come estos barrios ya representan del 689 al 70% de muchas ciudades [atinoamericanas, las
clases media y alta se autosegregan en ghettas de luje, los famosos condominios cerrados.

La deble centralidad

Las transformaciones por las cuales past |2 ciudad occidental con la Revolucion Industrial
levéia unadispersitnde muchas de las funciones tradicionales de sucentrd. Los viejesmonumentos
ya nerepresentan las mismas experiencias vividas:por generaciones pasadas. Son reinterpretadesen
un nueve y mas amplio sistema de signos urbanes integrados.por grandes autopistas y dreas vendes.
El comercio al parmanor, tiende a desconcentrarse con el surgimiento de [asredes de almacenesgue
trabajan con mercancias y precios estandarizados. En el centro, solamente quedan tiendas espe-
cializadas o muy populares, .

El centro se especializa, cada vez mds, en las aclividades de gestién, administracion e
informacitn, en todo lo que se involucea en la produecidn e intercambio de ideas y eontactas
personales. La funciénresidencial desaparecescasicompletamente. Las actividades de esparcimiento
tienden a desconcentrarse con el aumento del tiempo libre y mayer facilidad de desplazamiento
(playas, parques y demas afines). Las salas de especticulos siguen a la dispersidn residencial,
quadando en el centro en particular, las actividades culturales y |a evida nocturnas .

D EENIE, Beeredn. O dilimo capitulo da arquiletura moderma.  Lishon, Liv. Martins Fontes BEd., 1985,
e i

T EEE S v laoe=STooriam, Mbxico, Siglo X, 1976, p. 262-76.



‘Esto. ocurrid en Europa, la América del Norte y en cierta medida en €l Cone Sur, durante el
cambio del siglo pasade al presente, cuando las exponaciones de produetos agropecuarios, la
presenciadegrandes contingentes de inmigrantesextranjeros yuna organizacidn sindical sélida ered
una sociedad no muy distinta a la europea.

En Buenos Aires, Montevideo y Santiago se hicieron obras de modernizacion que inclufan la
sustitucién del caserfo colenial por conjuntos de oficinas de estilo ecléctico, permitiendo asf que &l
centra histérico mantuviese las funciones centrales formales. Desgraciadamente, en las dltimas
décadas estos pafses se estdn nivelando con los demis paises |stinoamericanos.

En Rio de Janeiro, con la apertura en 1906 de la Av. Central, ocurrié al g0 sémijante. Pero, el
homogéneo conjunto ecléctico fue, en poco tiempo, sustituido por torres protomodernas de fa peor
calidad, El ceatro-ciudad permaneci6 en el mismo lugar, pero de la vieja ciudad s6lo quedd un
conjunte menor de tiendas ya alteradas, que integran el llamado «Corredor Culturals y algunas
viviendas en el Morro da Conceiglo. :

En las ciudades de desarrollo més reciente, como $do Paulo y Caracas, el nuevo centro
dinamica borré completamiente los vestigios del centro histérico. Sdo Paule, en expiacion per sus
errores Cometic otro mayor, reconstruyendo en concreto, hace mas de una década, con documen-
tacién dudesa sobre cimentaciones originales, el patio del colegio de la Compafiia de Jesis, lugar de
fundacidride laciudad ». A falta de un centro histérico auténtico, gue sea la memoria urbana de toda
la comunidad, ahera sélo se puede preservar, barrios que adn cuando representativos de minorias,
corfio ef Brés y el Bexiga, mantienen una escala de vida urbana ya perdida,

El mismo proceso se repite en Buenos Aires con la Boca, también un nicleo de inmigrantes
italiangs; en Caracas, donde se preservan barrios antiguos como la Pastora, San José y nicleos
vecinos, que se encuentran actiualmente dentro del srea metropolitana, como él poertide la Guayra
y los poblados de Petare y Baruta,

La norma en Latinoamérica, empero, no es ésta. La ciudad dividida deberfa de producir
también una centralidad dividida. Se crea asf un centro moderno para las actividades del circuito
econdémico superior, marginando al centro histérico, que se transforma en el centro del circuito
inferior.

La creacién del centro smadernos responde a dos urgencias: por un ladg, la expansién de las
actividades de intercambio y gestitn; por el otro, crear una imagen de modernidad y eficiencia que
esnecesariamente importada delospafses hegemibnicos. Elnuevio centro, envez de formarse entarma
a una plaza -el espacio de la panticipacion, por excelencia- se estructura por lo general, en foncién
de una avenida -el espacio dela circulacién pasiva- éon posibilidad de crecimiento casi ilimitado.

El Centro Histdrico, con sus elementos polarizadores -iglesias, oficinas pablicas, mercados
y terminales de transporte colectivo- plazas y callejones peatonales es un local privilegiado para el
comercio y fa prestaci6n de servicios informales, actividades que.exigen contactos diractes. & éstos
espacios del centro histérico convergen no s6lo aquellos que viven en los gories proximos, sino
tambiién los vendedores ambulantes, los artesanos, los Buardadores de coches, |os limpiabotas, las
prastitutas, los curanderos, etc, détoda |a ciudad.

En los Andes, los centros histéricos son, ademds, el punto de articulacion del campo con la
ciudad. Es alli donde son comercializados los productos agricolas regionales y donde las

12 O Sitie urbana original Sio Pauls - O Pitio do Calégio. S50 Paulo, CONDEPHAAT, 1977,
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eomunidades indigenas entrari en contacte cen la vida urbana, manifestando, 2 través de si forma
de vestir y-comer, de sus expresiones de religiosidad popular, toda la plenitud de su-cultura. Eneste
case, la divisidnde la civdad y de su centralidad:-no-es stlo econémicay secial, tambiér loesétnica
y cultural. Quito y Cusco son los ejemplos més elocuentes al respecto. Esta divisita racial es,
asimismo, evidente en el Noreste de Brasil, donde la poblacién de color es MUy NUMErosa,
especialmente en Salvader y Sa¢ Luis do Maranh3o.

La reciente wransformacién de 105 centros histéricos en un gran baratille con carpas; toldes,
quioscos, tableros, etc: representa, de cierta forma, elretorno alos primeros siglos dela celenizacion,
a los tiempos en que coexistfan las formas de vida precolombina e ibérica; entonces, labradores,
artesarios, mereaderes y eseribanes eeupaban las plazas de armas y sus portales paraelintercambio
de productes y servicios.

A semejanza de los dos subsistemas ecenémices, los centros formal e infarmal son
interdependientes. Asf, detras de los vendedores ambulantes estdn lesimpontadoresy mayoristasdel
centro moderno y la clase media se abastece tanto en el supermarket de sus barrios como en el mer—
cado popular del centro histérico. Las casonas de éste, aun cuando estan alquiladas a personas y
actividades informales, pertenecen ala burguesia local. Laadministracién pablica también se distri-
buye entre los dos centros. Engeneral, los drganos derepresentacion, como-el Palaciode Gobierno,
el Ayuritamiento, y las instituciones de cultura, permanecen en el centro: histérico, mientras los
ministesios, las secretarias ejecutivas, y empresas pablicas se desplazan para el nuevo cenitro.

En la mayorfa de los cases, los dos centros son vecines, En la ciudad de México este binomio
estd representado por el Z6calo y el Paseo de la Reforma. En Quito se da con el centro histdrico y
la-Aw. 10 de agosto y en'La Paz le constituye la Plaza Murillo y Ia Av. 16 de julio. En Begots lo que
quedd del viejo centro, incluyendo la Candelaria, contrasta con las altas torres del Centro Interna-
eional, que hace hanor a su nombre.

En las ciudades fortificadas, como La Habana, San Juan de Puerto Rico, Cartagena y
Montevides, las murallas centribuyen tante a conformar centros histéricos muy homogéneos y
definidos, gomo a crear una especie de dicotomia entre el centro de la ciudad y su expansién, Esto
se evidencia incluso en la toponimia. Asi, La Habana Vieja perdi6 su centralidad ante el Centro
Habana, desde fines del siglo pasado, asf como el Viejo San Juan le hizo espacio al Condado y més
recientemente, a Hato Rey.

La recanstruceidnde la Ciudad Vieja de Montevideo, después de la eGuerra Grandes que tuvo
lugar entre 1839 y 1851 v la modemizacitn de su puerto efectuada en 1859, mantuvo la centralidad
de l2 misma, pero ésta, poco a poco, pierde importancia en la confrontacidn con la Cludad nueva,
al tiempo que se deteriora y tuguriza. Cartagena de ladias, en Colombia, no-obstante conservar su
muralla, mantiene en esta parte fuerte actividad burocratico-comercial.

En gtros casos, la ruptura entre los dos centres es practicamente total, En Lima, la burguesia
local destde comienzos de este siglo empez6 a consolidar un nuevo centro en Miraflores/San Isidro
a.unos 6 km. de la Plaza de Armas, en la actualidad reservada esencialmente a Jas actividades de los
informales, a pesar de la permanencia de Falacio de Cobierno. La divisién estan acentuada que las
clases medias y altas de los barrios del sur de la ciudad no solamente prescinden del centra, sinoque
se refieren a Lima como si fuera otra ciudad v, g

/El gobierno de Bahia, que en |a segunda década de este siglo habia creadowun eje de negecios

con el ensanche de la actual Av. Sete de Setembro, resolvi6, a comienzos de los afios de 1970,
transferir 1 actividad politico-administrativa a un nuevo centro -el CAB- ubicado a 13 km. del viejo

13 GUTIERREL, Ramdn. Arquitectura Latina - Americana, fexto para reflexio e palémica. 530 Paulo, Mobel,
1989, p. 137. 4
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ycrearunnueye polode negociosa mediocamino, el iguatemi, invirtiendo por completo la estructura
decentralidad de |a ciudad. Se tomo esta decisién, come se exprestd abiertamente, para crear una
imagen de modernidad e incentivar la expansién inmobiliaria de |a ciudad ».

El centro histérico y el mercado inmobiliario

Desde el punto de vista del mercado, el suelo del centro histérico atn presenta algunas
peculiaridades e integra el circuito superior de la economfa. Porsu centralidad, consolidadaalo largo
de tres o cuatro siglos, reforzada por la proximidad del centro medéme, presenta un gran valor
potencial de cambio. Sin embargo, sus terrenos, como mercado complementario para la construc-
cién, ademds deestar sometidos arestricciones legales, presentan problemas inmediatos de liquidez.
Asi, el centrohistérico se convierte en una reserva de mercado.a la esperadel cambio de usodel suelo
y de los indices de utilizacién.

La inversidn.en el centro histdrico, dentrode la l6gica del capital, no-es interesante por varios
matives:

1. Porque la renta diferenciada-en-el centro mederno yfo en la periferia chie incentivada por
el peder pdblice, es mucho mis ventajosa.

2, Porquelaconservacidn delcentro histdrico legitima su clasificacion como zona legalmente
restringida, que es |d mayer traba a la plena wtilizacién del suelo.

3. Porque los valores de alquiler-venta en el centro histérico no sen dictados por las
condiciones de los inmuebles, sino por su ubicacion,

Mads atin, [a transformacion del centro histtrico en centro marginal, tugurizado y deteriorado
5 una etapa transitaria que requiere rescatar el valor y liquidez del suelo central. €l deteriaro del
centre histérico no es un accidente, es un componente estructural del desarrollo capitalista de la
ciudad latinpamericina.

La destruccitn culposa o dolesa de-un edificie en el centro histérico permite a su propietario
librarse de algunas decenas de inquilinos y disponer, sin inversidn extra, de un estacionamiento o
mercadillo de granrentabilidad, mientras espera la transformacién global del uso del suelo enlazona.
Por esta razdn, les propietarios del centro histdrico no venden sus propiedades. Esta no es una
hipétesis tefirica, sino una prictica conocida entodos los centros histdricos.

Ideoldgicamente, se trata de legitimizar la destruccién de la ciudad histérica coma un
imperativo de la higiene pablica y considerar su preservacion como una reaccién al progreso.

eEstamos hundidos en la historia. La’Muralla no nos deja respirars, afirma un proverbio
cartagenero *. xNoqueremos mds casas antiguas, queremas un Cusco nuevo, hay que desaparecer
el Cusco antiguo, basta del Cusce viejos, repetfan los téenicos a raiz del terremoto de 1950 =,

14 AZEVEDQ, Paule O, D. «Bahia, hacia Ia recuperacitn de un centro histrico subdesarrollados en SOLANG,
Francisco de (coord.) Higtaria.y Future de la Ciudad Iberoamericana (Santander), Universidad Intemacional
Menénder Pelayo; (Madrid), Centro de Estudios Historioos, 1985, p. 147-61.

15 FLORES MARINI, Carlos. Restauracién de Cludades, México, Fondo de Cullura Econdmica, 1976, p. 28,

16 TAMAYD HERRERA, José. Historia Social del Cusco Republicane. Lima, Industrial Grafiza, 1978, p. 183.
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En Salvador, Brasil, la reforma, iniciada:en 1912 por el alcalde 1.1, Seabra, provocdnumerasas
manifestaciones de la prensa en contra del centro histérico: «La parroquia de la 56, que estd en &l
corazén de la ciudad debe ser la primera. De calles angostas, sin alineamientos, de «callejones
inmundos, de casonas oscuras, de lostiempos de la colonia, la parroguia de la 58, como alli ests, dehe
desaparecers. Sobre el centro histérico, un lector hizo la siguiente maldicién: «Un gran temblor de
tierra, un incendio, seguido de un cicln que barra las cenizas para el mar; cien mill, obreros para la
construccitn de Ia nueva ciudads v, :

Abandonadas y seducidas

La otra cara de la urbanizacitn es la desocupaci6n de los poblados y pequefias ciudades con
economifa predominantemente agricola. Ambos fendmenos tienen su origen, en el caso latinoame-
ricano, enla desorganizacién de lasformas tradicionales de produccién agricola por condicionamientas
externos y en un segundo momento por la industrializacién de los pafses de la regi6n. La creacidn
de grandes monoculturas de exportacion, con eliminacion de aquellas de subsistencia, seguida por
la mecanizacién, acabardn por expulsar una gran poblacién del campo y de fas pequefias ciudades.

A finales del siglo XIX Alcdntara en el Brasil empieza a perder poblacion frente a S50 Luis do
Maranhao con la desorganizacitn de la produccién de algodén debido a que la produccitn
mecanizada del Sur de los Estados Unidos volvid al mercado. Ademds, de la propia abolicion de |a
esclavitud en el pafs en 1886, transforméandose en una ciudad précticamente muerta . Asimismo,
Igatd * y 530 Tomé das Letras, poblados mineros, quedaron reducidas a pacos habitantes desde

comienzos del presente siglo con la migracién de sus pobladores hacia las grandes ciudades del sur
del pafs,

Portobelo con sus fuertes, aduanas e iglesias por donde pas6 gran parte del oro y [a plata del
Perd y Bolivia, ademas de haber sido la sede de una famosa feria, quedd en la década de los setenta
reducida a selamente 600 habitantes, después que la mayor parte de los pobladores se desplazaron
a Colén y Panamé. Hay casos draméticos, como aquel de Salinas de Yocalla, en Bolivia, que se
transformd en una cludad fantasma, con una rica iglesia en medio de ruinas deshabitadas.

Cuandao estas pequenias ciudades combinan su arquitectura antigua con atractivos naturales,
tales como playas 0 mentafias, frecuentemente se transforman en centros wrisicos con ambitos
diferentes. Secreaasiuna ciudad artificial, con la poblacién local viviendo en | periferia, en muchos
€asos en barrios clandestinos; ademds, [a parte vieja permanece cerrada durante lasemanay la mayor
parte del afio. Asimismo, como la demanda por casas antiguas es mayor que la eferta; preliferan los
wpastiches» y las pseudo-restauraciones, que transforman las casas populares en caricaturas de
mansiones con el producto de las demoliciones.

Ciertas localidades cumplen la funcién de lugares para que la burguesia de las grandes
ciudades vecinas pase los fines de semana y las vacaciones. Este es el casa de Paratf, un pequefio
puerto de café ubicado entre las des ciudades brasilefias més granides: S3o Paulo v Rio; de la bella
villa de Leiva, a tres horas en coche de Bogotd y de La Antigua, Guatemala, Abanidonada a
consecuencia del terremoto de 1773 por las clases media y alta de la sociedad local para fundar [a

17 PERES, Femando da Rocha. Memria.da Sé. Savador, Macunaima, 1974, p. 38, 46.
18 SILVA F., Olsvo Pereira da Rocha, Arquiteiura Luso-Brasileia no Maranhio, S1., G.M. Brasil, 1986, p. 22.

158 BAHIA, Sec, daIndisiria & Comércio. IPAC-Ba, Inventirio de ProtesSo do Acervo Cultural. Monumentos e sitios
dla Serra Geral e Chapada Diamantina. Sabvader, 1980, p.] 75-50.
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nueva capital, La Antigua, Guatemala, intocada durante dos siglos, fue transformada.en las tiltimas
décadas en-dormitorio “chic” y "resort "de la clase dominante de la nueva capital y delos extranjeros,
pero sin ninguna vida local. En algunos casos, el fenmeno incluye un flujo internacional, coma por
ejemple la Colonia del Sacramento en el Unuguay, temada por las familias ricas de Buenos Aires,
ubicadas ambas en distintas orillas del Rio de la Plata.

En la América Central y el Caribe las pequefias cludades se transformaron en importantes
centros turisticos internacionales, con una numerosa presencia de extranjeros, especialmente
estadounidenses, dentro de su poblacién permanente. Se irata, en gran parte, de personas mayores,
retiradas, que buscan lo exdtico, la amenidad del clima, las ventajas ofrecidas a los residentes
extranjeros tales como impuestos mas bajos que en sus tierras natales. Estas personas se dedican a
|a artesania u otras actividades vinculadas de una u-otra manera al turismo = Guarajuata, Taxco, San
Miguel Allende, y Alamos en México; La Antigua, Guatemala y el Viejo San Juan de Puerto Rico,
especialmente por su condicitn de ciudad amurallada y aislada, son ejemplos de esta situacién. La
Habana Vieja cumplio en el pasado una funcién semejante.

Algunas ciudades son objeto de un turismo masivo tan intenso que su poblacisn flatante
estacional supera en mucho a la poblacién permanente, Asimismo, un nimero exagerado de
inmuebles es convertido en hoteles y pensiones, permaneciendao la mayor parte del afio eciosos. El
caso mds dramético de esta situaci6n es Porto Seguro, la ciudad mas antigua del Brasil desde donde
se inici6 su descubrimiento. En escala menar, el fendmeno se repite en el Cusco y Taxco.

Lo que pasa en el campo y en las localidades pequefias es consecuencia de lo que se decide
en las grandes ciudades, donde se concentra la gestion y las fuerzas productivas. El abandono de |a
pequeria ciudad o su especializacion en el trismo es parte de la divisi6n territorial del trabajo que,
a su vez es dependiente, del circuito econdmico internacional.

Las ciudades medianas

Hay entre las metropélis con centros histéricos marginados y el pueblo rural abandenado, o
convertidoa lamonocultura del turism, ciudades de tamaiio mediano que mantienenuna pluralidad
de funciones y sus centros permanecen unitarios. Estas ciudades se conservan mejor porque sus
pobladores originales siguen viviendo en el centro y no hay grandes presiones inmobiliarias.

Este es el caso de las ciudades barrocas de Minas Gerais, Quro Preto, Sabard, Congonhas, 530
Jodio del Rey y Diamantina en el Brasil, todas ellas centros mineros que dejaron de producir a
comienzos del siglo pasade, pero que encontraron otras funciones. Esta también es [a situacion de
Sucre y Potosi en Bolivia; de Ayacucho en el Perti; de Popayén y Mompox en Colombia; de San
Cristobal de las Casas y Zacatecas en México, y en este mismo pals se dan las situaciones intermedias
de las ciudades de San Miguel Allende y Guanajuato; en Cuba este es el caso de Trinidad. Estas
ciudades, cuya poblacién fluctda entre 20,000 y 100.000 habitantes, desarrollan también funciones
turisticas, pero no dependen exclusivamente de ello para su sobrevivencia.

La dimensi6n de la-ciudad ejerce gran influencia sobre la conservacién de su centro histdrico.
Los precios de los terrenos y las presiones inmobliarias son directamente proporcionales al tamaiic
del conglomerado humano, como ya lo demostré Mayer=, Es a partir de un determinado tamario, que

20 HARDOY, Jorge E. «Motas sobfeal abandono de los Centros Higéeicos de Amirfca Latinas  en SOLAMO,
Francisco de (coord.) Historia y Futuro de la Ciudad Iberoamericana (Santander) Universidad Intermacional
Menéndez Pelayo; (Madrid), Centra de Esludios Ristdricos, 1985, p. BO-113.

21 Sobra el asunto consilitese ef grafico elaborado por René Mayer, reproducido por DELLE DOMNNE, Marcella,
Teorias sobre a Cidade, Lisboa, Martins Fontes Ed., 1983, p. 121, ¢
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la divisitn ecpnémica y social de la ciudad se torna més evidente y el centroempieza a sesgarse,

siendo los inmuebles sustituidos o tugurizados.

La experiencia muestra, en nuestro case, que las grandes presiones sobre el centro histdrico
empiezan en el espacio comprendido entre los 200.000 a 350.000 habitantes. Esta era-la escala de
las ciudades latinoamericanas, en 1900, cuando comenzaron a destruir su patrimonio urbano,
Solamente, Buenas Aires con 806.000 y Rio de Janeiro con 602,000 sobrepasaban estascifras 2, Pero,
la primera ya habia sufrido una reforma urbana, en la década de 1880, mientras que en 1902 se
iniciaba la de Rio.

Las ciudades latinoamericanas que estdn pasando por grandes transformaciones, tales comor
Carrientes y Salta en la Argentina, Santa Cruz de la Sierra en Bolivia, Cuenca en-el Ecuador y Tunja
en Colombia, tiene mds omenoslamisma escala. Este,es un punto critico en el desarrollo denuestras
ciudades histdricas,

El congelamiento o el urbanismo demoledor

Elinterés intelectual por la ciudad histérica, e implicitamentepor su preservacian, surgeenlog
Gltimosafiosdel siglo pasado, con la obra de CamilloSitte yotrosurbanistasculturales, coma reaceidin
a la pérdida de los valores humanos en la ciudad industrial », Este enfoque sélo lléga a eomstituir un
tema de debate politico en Europa, después de la Segunda Guerra Mundial, como consecuencia de
los dafios causados a las ciudades por los bombardeos aéreos y por el avance de la especulacion
inmobiliaria,

Sin embargo, hasta los afios de 1960, esta preocupaci6n predominantemente estética, fue tan
slo intelectual. En Europa, se hicieron declaratarias de conservacién en congresos especializados,
se clasificaron muchos centros histéricos y se adopté legislaciones restrictivas, pero poco o nada se
avanzd an términos pricticos, wa HENOME

En Latinoamérica la situacion, hasta el final de esa década, la situacién no era muy distinta.
Curiosamente; laclasificacion de ciudades como monumentos precede a laslegislaciones nacionales
de tutela de los menumentos y reservas naturales, Asf, Panama Viejo, incendiada y abandonada en
1670, es declarado monumento en 1918. Taxco, en México, es protegida por la legislacion estatal
de 1928, luego se hace lo mismo con Patzcuare y la ciudad de México en 1934. Una legislacion
federal sélo serfa lograda entre 1968 y 1970 *. Eni Brasil, Oure Preto es declarada menumento
nacional en 1933, antes de ser instituida, en 1937, la legislacitn nacienal. En el Perd, Cusco es
asignado, en 1931, al Patronate Nacional de Arqueologia, instituide dos afies antes. Sin embargo,
el Consejo Nacional de Monumentos Histéricos sélo fue creado en 1939,

Esta primera etapa de proteccitn de nuestro patrimonio urbano, que se prolonga hasta finales
de los afios de 1960, se caracterizd por los siguientes puntos: ;

. Valorizacion nostalgica del pasado colonial, con desmedro de los testimonios del perfodo
imperial, como es el caso del Brasil y México, y/o republicano. Se da énfasisa los grandes
monumentos emergentes, representativos del poder,

22 HARDOY, | ealii. Impactode la Urbanizacidn enlos Centros Hictrices de América Lating, Lima, PHUDY
LINESCO, 1981, p. 101.

23 CHOAY, Franceise. L'Urbanisme, Utopies et réalités, une antolagie. Parls, Ed. du Seuil, 1965, p, 259.93,

24 FLORESMARINI, op. il p. 27, 35, 36
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2. Falta de articulacién y con frecuencia divergencia entre la aceién preservacionista v la
politica urbana.

3. Gengelamiento de los centros histéricos. Es.decir, control pasive de las modificaciones
fisicas, sin tener en cuenta su. desarrolle socialk

4, Tendencia a [a uniformizacidn estilistica,

La preservacion de moaumentos aislados se hizo sin problemas, ya que era una forma de
afirmaciénidel padery no causaba conflictos con-el interés privado, ya que los bienes institucienales
yde la Iglesia estaban ngrmalmente excluides del mercado inmebiliario: Sin embarge, no sucedid
lomismacorrlos centios histéricos, cuya clasificacion le salia al encuentroa latnica ley del mereados
inmobiliario. El boicot de les propietarios, que ya no vivian en él, vino a acelerar su deterioro.

Una concepeién falsa de unidad formal urbana hizo que muchos municipios ebligasen a los
propietarios a pintar «a la Manchas sus casas, como sucedié en Quito, Sucre y Potos!, con pérdida
de notable pelicromia. €n Sao Luis do Maranhao; la «ciudad de los.azulejoss, la Municipalidad
estableci6 incentivos fiscales para que los propietarios revistiesen todas las construcciones con
azulejos industriales,

En México se destruyen edificios coloniales, como pasé en la ciudad Jusrez y en Campeche,
o del siglo X1X, como en Toluca, para reconstruir el «estilo mexicanos, es decir, muros blancos con
arquerfas.de sillar rosa de Querétaro =, En Salta, Asgentina, la determinacion legal de 1954 cbligé
a los propietarios a construir al <estilo espafiol y sus derivadoss =,

Las mismas autaridades culturales, por falta de orientacion y criterio, cometieron abusaos,
recanstruyendo escenograficamente pirdmides, portales y recintos en. sities arqueciégicos de
Cholula; México y Tiwanaku, Bolivia =, Al igual que iglesias y palacias coma en Coro, Vengzuela,
una-de lasmasantiguas ciudadesamericanas, que sehaconvertido en un gran «pastiches . Entodas
los ‘paises, sin excepeidn alguna, las mismas autoridades indujeran, v lo siguen-haciendo, 2 los
pebladeres a construir casas «a la antiguas y a smaquillars edificios de comienzos de este siglo con
el pretexto de mantener la unidad del conjunto®,

Ello, es una evidente manifestacion de la falta de una tecrfa, de un método de intervencidn,
enlgsmenumentds y ciudades hist6ricas. Larestauracidn se hacia enlascanteras, con elbuensentido
comoeldnicacriterie: No habacentros para formaciénide mano de obra especializada, i foros para
la discusién e intrecambio de experiencias *. En lo que respecta a los centros histéricos, la accitn
se resiringia a aprobar o reprobir les proyectes de referma bajo grandes presianes
politicas y/o econdmicas.

25 Ibidem, p. 38, 39.
26, GUTIERREZ, 0p. cit. p. 120,133,

27 CASPARINI, Graziano. «Mejor consenvar que restaurars en Boletin del Centro de Investigaciones Histéricas y

Estéticis Mo. 16, Caracas, Universidad Central de Venezuels, 1973, p. 1140,

28 BEAUVRIN, Cliudio. eLa Falsa Arquitectura Colanial de Corcs en Baletin del Cenltro de Investigaciones His-
téricas y Btéticas Mo. 16. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1973, p. 11922,

29 Aeste prapdsito viase MOTTA, Lia. ap SPHAN em Curo Preto, uma histdria de concellos e crilérioss, en Revista
do Patrimenio Histérice ¢ Artistice Nacional, Ne, 22. Rfo de Janeiro, 1967, p- 108-22,

30 AZEVEDO, Paulo Orminda , «De Veneza com carinhos, en Carla de Veneza, Revista Comemorativa, Pesrtpolis,
ICOMQS, Comité Brasileiro, 1990, p. 32.33.
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‘El movimienta encabezado por el Arg, Ricardo Alegria, a inicios de los afios de 1950, para la
recuperacidn del Viejo San Juan en Puerto Rico, es una de las pocas excepciones. Se han creado
incentivos fiscales para la restauracién de los inmuebles, con el apoyo de la Oficina de Turismo, con
bastante éxito. Lameritablemente, el énfasis en el wrismo ha conducido a la substitucion de la
pablacién original por extranjeros y nacionales de altos ingresos. Asimismo, a la eliminacién de
muchas funciones tradicionales de la ciudad.

Respecto a la planificacién urbana, ha faltado sensibilidad y no criterio para enfrentar los
problemas de preservacidn. Desde que el IV Congreso Internacional de Arquitectura Modema,
reunido en Atenas, en 1931, publict la Carta de Atenas, todos los planificadores urbanastrataron de
seguir sus principios. Este documento reconocia la Ie;.r central, introducida a mediados del siglo
pasado, que sustitufa de manera gradual los edificios a lo largo del retiro de las calles antiguas,
teniendo en cuenta la siguiente atingencia,

Mo se debia demoler edificios o conjuntos arquitectdnicos de culturas pasadas:

1. Cuando son, auténticamente representativos de su época y como tales, pueden ser de
interés general y servir para la educacion del pueblo.

2, Cuandp su existencia no comprometa las condiciones de salud de la poblacién que habita
la vecindad.

3. Cuando la presencia o ubicacidn de estas viejas manzanas no interfiere con la trayectoria
de las principales arterias del tréfico urbano, ni perjudica, de alguna forma, el crecimiento
orginico de la ciudad ».

‘Con losprincipios de la Carta de Atenas como base, se desarrollaron planes matrices enalgunas
ciudades histéricas como los trabajos de Odriozola en Quito hacia 1943, Leal Ferreira entre 1943 y
1947 en Salvador, Mir6 Quesada en el Cusco en 1951, y Wiener/Sert en La Habana en 1955, Estos
planes se caracterizaban por una rigida segregacidn funcional con exclusion de la vivienda en el
centro;, ensanches de calles y sustitucidn sistemdtica del tejido urbano. Asimismo, admitia preservar
los grandes monumentos ya que no perjudicaban el plan,

Adin cuando estos planes fueron ejecutados sélo parcial mente, por faltade recursos, sus efectos
se hicieron sentir en los centros histéricos; en especial, por la creacion de una mentalidad
pseudomodemizadera, En donde hube dinero, mejor dicho petrdleo, como en Maracaibo en
Venezuela o Santa Cruz de la Sierra en Bolivia, largas avenidas literalmente atropellaron el centro
histérico, en pocas semanas, sin mayores consideraciones, En Rio de janeiro ocurrié lo mismo en
1943, con la apertura de la Av. Getilio Vargas.

El turismo cultural

Los afios de 1960 sefialan muchos cambiosa nivel internacional y regional. En Europa secrean
legislaciones especiiicas y comisiones inter-institucionales que velan por los sectores salvaguarda-
dos. Estas, fuerzan lz ejecucidn de planes exclusivos para el centro histdrico, pero articulados con
la planificacién urbana general. Ademds, contemplan los aspectos fisicos, social y econémico del
barrio. En Holanda, Polonia y Francia se aprobaron legislaciones de este tipo entre 1961 y 1964.

3 FLORES MARIMNI, C., op. Cit, 24, 25,
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«El establecimiento de un procedimiento especifico -tedrico y préctico- para estas zonas,
empieza a ser perfeccionado en italia al final de aquella década, presentdndose como un mo—
delo vélido en todas partes: es la mds relevante contribucion italiana a la moderna investiga-
cidn internacionals 22,

Este modelo de intervencion, que se inici6 en las regiongs.de Lombardia, Emilia y Veneto en
un contexto de estancamiento demografico y voluntad de mejorar la calidad de la vida urbana,
requiere de un crecimiento urbano cero, o muy controlado. Sélo ast puede reorientar las inversiones
pablicas y privadas hacia el centro de la ciudad. Su fundamento metodelégico es la clasificacian
tipol6gica de los edificios existentes como criterio para la definicitn.de su uso contemporéneo y de
las adaptacionestolerables. Esta politica, que va en contra dela ley del mercado, presupone un poder
local fuerte, capaz de inducir a alianzas forzosas entre inquilinos ¥y propietarios, incluso en muchos
casos, a llevar a cabo expropiaciones de grandes 4reas »,

En Latinoamérica la divulgacidn de la Carta de Venecia, en 1964, tuvo como principal efecto
romper &l aislamiento en que vivian los 6rganos de preservacion y sus técnicos ». Desde entonces
comignzan las primeras reuniones internacionales a pedido de los paises de la regign, En 1965, se
realiza en San Antonio, E.ULA., el Primer Simposium Panamericano de Preservacitin y Restauracion
de Monumentos Histdricos, el cual sefiala como una de las causas del estada en que se encontraba
el acervo cultural americano, el desamparo oficial, la ausencia de técnicos y especialistas en los
trganos oficiales y la falta de una conciencia pablica sobre este patrimanio .

Conel apoyo de la UMESCO, se crea en 1967, el Centro Regional Latinoamericano de Estudios
para la Conservacitn y Restauracién de Bienes Culturales, en la ciudad de México, o sencillamente
el Centro Churubusco. Este inicia la formacion de personal especializado y la investigacion de los
problemas de restauracién en nuestro medio.

Estos primeros pasos y la experiencia que se desarrollaba conternpordneamente en Europa,
debieron generar una politica méds consecuente con el patrimonio latinoamericano. Pera, nofue ash,
La conviccion que el desarrollo era la panacea para los males del Tercer Mundo y el interés de los
paises ricos en diversificar el products turistico, hizo que los organismos y las agencias internacio-
nales pasasen a incentivar y financiar grandes proyectos turfsticos para las ciudades histéricas, en
lugar de su recuperacitn para sus habitantes como se hacia en Europa.

Ello, naturalmente, alend a las autoridades nacionales sobre la importancia de los centros
hist6ricos como producto turistico capaz de atraer el capital financiero internacional. Entonces, se
crean o se modernizan los érganos de proteccidn del patrimenio histérico, que no son considerados
ya como una traba para el progreso sino come un resorte del desarrollo, el dltimo rengldn de las
exportaciones latinoamericanas.

Los fundamentos ideolégicos de esta politica se firmaron en una reunién promovida por la
OEA, en Quito, en 1967, con cardcter normativo. «Las Mormas de Quitos enfatizan dos.conceptos:
Puesta en valor -mise en valeur- y turismo cultural:

«Los valores propiamente culturales no se desnaturalizan ni comprometen al vincularse con
los interases turfsticos, y lejos de ello, la mayor atraccién que conquistan los monumentos y

327 BEMEVOLD, Leonardo. op. cil. p. 159-64.
33 Abidam.

34 AZEVEDQ, Paulo Ormindo. sDieVeneza com Earinhos en Cartade Veneza, Revista Comemorativa. Patréipolis,
ICOMOS, Comité Brasileiro, 1990, p. 32, 33.

35 OEA - SerlePatrimenia Cultural, Mum. 1. Preservacidn de Monumentos. Washingion; D.E., 1966,
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la afluencia creciente de admiraderes forineos; contribuye a afirmar la conciencia de su
importancia y significacién nacionaless (VI = 1),

«En sintesis, la puesta en valor del patrimenio monumental y artistice implica una accién
sistemdtica, eminentemente técnica, dirigida a utilizar todos y cada uno de esos bienes
conformeé sunaturaleza, destacando yexaltandosus earacteristicasy méritoshasta colocarlos
en condiciones de cumplir a plenitud la nueva funcién {el turismo) a que estdn destinadoss
(VI - 4)%,

Estos principios inspiraren en toda Latineamérica la realizacidn de grandés programas de

spuesta en valors de centros histérices con recursos nacionales o internacionales, gue puidin ser
clasificados de tres tipos: ’

1.

3z

Renovacidn radical del centro histérico para elturismo: Uno de los primerosy més discutibles
pragramasdepuesta envalor deun eentrohistérico enlatingamérica fue el efectuadoen Santo
Domiingo. En 1967, en base a un estudio inicial patrocinado por la Standard Qil, se adoptd
un criterio predominantemente musealdgicoyescenografico en su recuperacion, El gobiemo,
preacupado por rescatar los vestigios de la primera ciudad americana, desplazéd a-los
habitantes de calles enteras y se eliminaron todas las superposiciones posteriores a la
fundacitn. Des decadas después, desgraciadamente, sevuelve a repetir los mismos efrares en
escala adn mayor, con el pretéxto de las conmemoraciones del ¥ Certenariodel Encuéntro de
Dos Mundas, como lo denuncid la revista eMetripoli=, Hasta el momento 7.000 familias han
sido desalojadas y 12.000 ya fueron hotificadas para que se desplacen. En tetdl, 50.000
familiasseverdn afectadasporel plan®, Unaversion mds flexible de esta politica estéllevando
a cabo el Banco Céntral Hipotecario en elbarrio de Santa Barbara, en Bogota.

Transformacidn gradual del centro histdrico por el turismo: Cdmo es imposible aplicar el
madele anterior a-grandes dreas, algunostécnicos imaginaron que la selucitn era crear «focos
dé polaridads paid la nueva funcidn, capaces de carbiar la ecolegia del barrio a traviés deun
prioceso de expansidn semejante a manchas de aceite,

En 1967, se realizd en México-una de las primeras-experiencias en &ta linea con-on programa
denominado «Remodelacion urbana de fos Centros Civicos de la ciudad de Méxicos, que
buscaba transformar las principales plazas en =polos de crecimientos= para allil empezar a
recuperar las dréas vecinas *. .

En el Brasil, introdujo el modelo el Arg. Michiel Parent, con su infanmie «Protectien et miseen
valeur du patrimeine ‘culturel brésilien dans le cadre du déveleppement touristique et
économiques, UNESCO, 1968, Especificamente, en la parte que concierne a Salvader. Con
esta inspiracitn los Ministerios de la Planificacién, Educacién y Cultura e Industria y Comercio
crearon en 1973 el «Programa Integrado de Reconistrugdo das Cidades Histdricas da Nordeste
con sua'Utilizagio para Fins Turisticess, que pasé a financiar directamente las réstaoracidnes
de monumentos y centros histéricos. :

36 OFA - Serie Patrimonio Cultural, Num, 2. Preservacién de Monumentos. Washington, D.C., 1968,

37 PEREZMOWTAS, Eupenio lorg.) Estudios para la revalorizacién de lazona histérica y monumental de laciudad
de Santo Domings, Santo Dominge, Ed. Culturales, 1967 v GASPARINI, Graziano. sRehabilitacidn de Ceniros
Urbanos Antiguos, Ciudad Bolivar: Un caso Venezolanos en Seminario Internacional sobre la Conservacidn
de BlenesCuliurales-enel Contextodel Medio Ambiente Urbano. Suiled 26 Mo, 1990,

38 MEDELLIN L., jorge, «La conservacidn del Patrimenis Monumental de Méxicos, en Artes de México, No. 109,
México, 1968, p. 14,
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EnSalvador se ejecuté desde 1968, un-gran programa en Pelourinho (C.H) erientade hacia el
turismio, pere con un marcado sesgo asistencialista. Como el pragrafia ne ha resuelto los
problemas basicos del barrio, la habitacion, el emples; el detericre aumenté y el turismo ests
amenazado. Sueedit que la peblacidn desplazada de les «focos de polaridads y de los
corredores turisticos hizoempeorar las condiciones de habitabilidad de la periferia del mismo
centro histdrico, como las manzanas de Maciel, Tabodo y Passo.

Acomienzos de 1970 se ejecutaron programas semejantesenel casco anti guode Panams; un
centro histérico casi totalmente reconstruido al inicio de este siglo, durante la construccitn del
canal, pero-ne menos importante *. Asimismo, en el recinto amurallado de Cartagena de
Indias; con fa restauracién de algunas calles.a propuesta del Arq. Flores Marini, en misiéin de
la OEA =,

La experiencia demuestra que estas inversiones localizadas no consiguen.cambiar la ecologia
del barrio, pero generan una plusvalia de les terrenos vecinos aumentando |2 especulacién,
lo que viene a agravar la situacion.

Besarrollo regional a través del turismo cultural

La conviccidn absoluta en los alcances del turismo cultural llevé a algunas autoridades a
imaginar que serfa posible desarrollar toda una regidn exclusivamente con el turisme, una
actividad controlada desde fuera, temporera y que causa gran impacto en la cultura y las
costumbres locales, Estos programas, en general, presumen la creacin de una infraestructura
receptivaqueincluye carreteras, acendicienamiento de pueblos turisticos, hoteles, «<puesta en
vilorsdemonumentos ysitios arqueelfgicosy facilidades erediticias y fiscales paraelturismo.

El mayor de estos proyectos en el continente fue el Plan Copesce, Plan Turfstico y Cultural
PERL/UMNESCO, iniciado en1969. El &rea de amplicacion seextendia 500km., desde Machu
Picchu hasta Juli, cerca de la frontera con Bolivia, unaregitn de 85,000 km?, ubicada a 4.000 m.
sobre el nivel del mar y sinbuenas conexiones con la costa ni con el resto del pais. Aun costo

. de LSS0 millones sélo en su primera etapa; el proyeeto tuvo un 40% de financiacion del

Bancoe Interamericano de Desarrollo (BID) y resultades muy modestos.

A esta equivocada concepcitn del proyecte se sumé la crisis institucional y econdmica que
se abatid sobre el pafs, a partir de 1975, afectando al turismo. El resultado es que varias obras

" fueren interrumpidas, a peco de iniciarse, como el hetel de Machu Picchu, gue-destrufa una

drea arqueolfgica, el aeropuerto de Antas, tramos de carreteras asfaltadas y el hatel de San
Antonio Abad, en el Cusco, hasta el presente inconcluso, En cambie, su centro histdrico fue
invadido perunsinnimero de hoteles y pensiones.que pasan la mayor parte del tiempevacios.
Sin embargo, quedaron algunos monumentos restaurados y pueblos con alcantarillado y
electrificacion. Ciertamente, se pude hacer un mejer uso del dinerg +,

Otro proyecto en la misma |inea, pero con menores pretensiones y mayorobjetividad, es aquel
de las Misiones Jesuiticas de los Guaranies, con la participacidn de los gobiernos argentino,
brasilefio y paraguayo. El proyecto tuvo su origen en el «Plan de Desamollo Turfstico en la

39 FLORES MARIMI, C., Restauracisn del Caseo Antigi, Panamd, Institule Panamefia dé Turtsme, 1972, y Plan
Maestro del casco antiguo de Panamd, Panama, 1974,

40 FLORES MARINI, C., RevitalizacGidn de Cartagena Antigua, OFA, 1972,

41 AZEVEDO, Paulo 0. 0. de, Cusco ciudad histérica: continuidad y cambio., Lima, UMESCO/PNUGIPEISA, 1902,
p. 105, 106, 112.
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Regitn dedas Cataratas del |guazi; las Misiones y 1as Zanas de Influencias, desarrollddo por
el BID; en 1977, Al afo siguiente, fue convertido-en ‘una campatia de la UNESCO, con
llamamienitoa laselidaridad internacienal en favordesu preservagitin. Eneste:caso; como los
recurses eran mengres, cerca de USH 5:675.000, las accicnes se coneentraion e el rescate
de los sitios arqueoldgicos y se le-etorpé menor énfasis al turismio «. '

Las experiencias alternativas

En centraste con éstos grandes planes dé las gobiernos centrles, con financiacién externa,
tenemos una serie'de pequefios proyectos surgidospor iniciativas locales. Enmuchtseases contaron
con apoyo de los gobiernos centrales, tuvieron mejor desempefio y deben ser estudiados con mayor
cuidado. El éxito de estos proyectos es que fueron concebidos y desarrollados de abajo para arriba,
contemplando 1os intereses de los habitantes y usuarios, reflejando las peculiaridades locales;
adenas, estuvieron méjer articulados con la administracitn moricipal. Son prayectos que no se
pueden clasificar tan facilmente como los primeros, por su diversidad. '

La Municipalidad de Olinda, Brasil desarrollé una de estas experiencias con mayor éxito desde
1984, con el apoyo financiero del Banco Nacional de ‘Habitagio y el 6&nico da SPHAN-prd-
Memdria, que previamente habian firmado un convenio para el financiamiento experimental de la
recuperacion de viviendas en centros Histricos = El proyecto, conducido por unia fundacion
municipal, eélabord con amplia participacion comunitaria un mddelo de intervencion gue demostré
ser muy eficienté.

En lugar de financiar costosas restauraciones inaccesibles para los propietarios, todavia muy
nuiieresos en la ciudad, se prefirio financiar pequenas etapas de fanténimiento habitagional, que
eranamortizadas en seismeses. Para conciliar las exigenciascrediticias del banco y los bajos ingresos
de las propietarios, la Municipalidad pase a garantizar los préstamios etergsnidolas, como crédito
persenal; a los propietarios résidentes «. Desgraciadamente, él proyedto fue interfumpido con la
disolucitn del BHN, por cambios paliticos. :

En Mantevideo, el Grupo de Estudios Urbanes, driganizade como resistencia €ivil a fa des—
truccién sistematica de la Ciudad porlos militares, recupert dlgunas casds devecingscon el'esfuerzo
de sus propietarios y ocupantes. Se hizo de tal manera que la amortizacion de estas operaciones no

fuera mayor que el alquiler pagado por los mismos.

Las irigiativas anivel provincial kan-producido también efectos positives, como el grograma
que el estado de México ha llevado a cabo désde 1969 para el migjaramiénts de fas cdbeceras
municipales. Este programa inclufa la instalacion o rénovacién de la infraestriciura urbana,
equipamieritis sociales y restauracidn de espacias pablicos, como plazas y'calles =,

Cuba, adn cuandoempezt muytardiamente, hahecheeonsiderables avancesenld recuperacion
de edificios de valor patrimonial destinados a viviendas unifamiliares, tanto en La Habana Vieja como
en otras ciudades més pequerias, b '

41 GUTIERREZ, Ramtn, As Missoss Jesuiticas dos Guaranis, Rio de Janeiro, UMESCO, 1987,

#3  Esteconvenio twvo come fundamento una propuesia del Arg, Paule Ormindode Azeveds on ol «Simposio sobre
o Barategmienta da Construciio Habitacionals, Salvador, BMH, 1978, Sobre ol iema wéase del mismo autor:
sRecuperagio do Patrimenio Habitacionals, Rua, Revisie de Arquiletusa.e Urbanismo fo 1. Salvador, FAU-
UFBa, 1988, p. 35-51,

44 BOS Vera. sNGcleos Histbricos: recuperacio e revitalizaclo; a expesiencia de Olindas, en Revista do Pa-
trimanio Histérico & Arlistico Mcmﬁ, é‘r:]de Janeiro, 1986, p. 134-45,

45  FLORES MARIMI, C. Restauracidn de Chidades. Méxics, Fondo de Cullura Econdinica, 1976, p. 40.
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COhra exitosa linea de accidn es aquella de recuperacion de calles cemerciales, ya muy des—
caracterizadas, pof los propies.comerciantes. Todos lasprogramas incluyen la restaurasién de las
fachadas, la regularizacién de los carteles per los comerciantes y la recuperacién de los espacios
pdblices, en general acondicionados come via peatonal, por las municipalidades. El éxito de estos
proyectos depende de |2 existencia de asosiaciones:de comerciantes bien arganizadas.

El «Proyecto deRemaedelacién Conjunta del Centro de la Ciudad de Méxicos, de 1972, fue-una
de lasiprimerasexperienciasfructiferasemprendidas por lasauteridadesmunicipalesienieste sentido.
Laorganizacién de los comerciantesfacilitémucho |a ejecucitndel proyecto, asumiendodesmismos
la recuperacion de sus inmuebles. Desde la calle Madera, donde se inici6, esta accion se extendi
par un drea vecing al Zéealo.

El «Projete Corredor Cultural s .emprendido.per |a Alcaldiade Riode Janeiro, a partir de 1978,
es olra experiencia que se justifica consignar agui . Estavez, también la existencia de una fuerte
asociacitn de clase fue el factor decisivo para alcanzar el éxito. La conciencia de ser desplazados
por la expansion del sector financiero hizo que estos pequefios comerciantes, que en su mayorfa
alquilabanisusiocales, apoyasen entusiastamentetante a clasificaci6nidel drea, como queefectuasen
obras en los inmoebles por su cuenta,

Las remotas posibilidades de cambio

Desde 1965, Latingamérica es un continente urbanizado. Es decir, més gente vive en las
civdades que envel damipe, en una proporcion de 58,3%. En 1985, tenfamos cerca del 70% déla po-
blacinurbanizada y el auge delfiujo del camipo hagia laciudaddisminuia . Estos desfactores apun—
tan hagia un crecimiento menes explosivo delas ciudades del continente. Es decit, 10 pear ya paso.

Sin embargo, por falta de planificacion; el proceso de concentracion de poblacién en Jas”
grandes ciudades tiende a agravarse. Hacia el cambio dé millenio las dos ciudades més grandes del
mundo serén latinoamericanas: la ciudad de México con 31 millones de habitantes y 530 Paulo con
25.8 millones. Es decir, habran dejado atirds a Shanigai, Tokio y Mueva York. Adernds, la-division de
nuestras eiudades probablemente se profuridizara, porque ne hay perspiectivas de cambias sociales
y sin ello la modernizacion ird a concenitrar tadavia més la riqueza.

Cienamente, tampoco podemos esperar que las relaciones internacionales se transformen yse
realicen las reformas estructurales de que carece la sociedad lafinoamericana para que padamos
culdardenuestro patrimenio cultural yurbano. Para entonees, las ciudades s habrdn destruido por
el deteriore y |3 especulacian. Aceptar la pérdida de nuestra ideritidad es facilitaf el proceso de
dominacién.

Asimisme; tampoéo podemos acepitar mis la imposicidn del terismo cultural y la negativa de
las agenciasintémacionalesafinanciar proyectdspara mejorarlacalidad de lavidadentro de nuestros
centros historicos recurriendo a [a evasiva razéin de no ser prioritarios para el «desarrollos. Por eso
nos preguritamos, jPrioritarios para quidn? '

Es necesario, entonces, una catastrofe de las proporciones del terremoto de 1985 en la ciudad
de México para que el Banco Mundial se sensibilice ante el clamor de la nacitn y del mundo para
atender a los desamparados del centro histérico de la capital. Las circurstancias draméticas de la

46 Comredar Cullural: Projeto de Preservagio e Revitalizagao do Centro da cidade, Rio de Janeiro, Sec. Municipal
de Plapejamento E{_anrdgr@;__h Geral, 1973,

47 En 1980 weniames 60% de la peblacidn viviendo en cludades, segtn HARRIS, Walter B, . &it. p. 55.
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catastrofe ebligé al gobiernomexicano a abandenar losesquemas tradicionalesy lanzar medidas no
comunes.en la prictica de la gestidn urbana capitalista, como la-expropiacion de 3.569 inmuebles
y admitir la participacién popuolar en la coneepcién y desarrollo del proyecto.

Los resultados ebtenides, 90.06@ familias del centro urbano con viviendas decentes, es la
prueba de cudnto se puede hacer cuando la sensatez seimponea losintereses, El Programa Emergente
de Vivienda, fase ll, que se desting a atender a 12.670 familias no contempladas por el Decreto
Expropiatoriecde 1985, fue particularmente interesante, Eneste case, losinmuebles fueron adquiridos
y su coste incorperado a la financiacion para la recuperacion de la vivienda .

Mo obstante la situacién de emergencia, [a calidad de la restauracidn y regiclaje de un gran
nimero de antiguos econventifloss comprugban que la recuperacion de nuestros centros histéricos
es macho mds facil de lo que se afirma, Desgraciadamente, pasado el impacto de |a catdstrofe, todo
vuelve a lo «narmals. Queda, empero, la leccitn, ‘ -

Ya ocho afios antes se habia preconizado una solucitn semejante. En 1977, un grupo de
téeaigos latinoamericanos reunidos en la-ciudad.de Quito, bajo el patrecinio del Proyecto Regional
de Fatrimonio Cultural PNUD/UNESCO y el gobierno ecuatoriano firmaron al final del «Coleguio
sobre la preservaci6n de los Centros Histéricos ante el crecimiento de las ciudades contemporaneas»
la «Carta de Quitos, que responsabilizaba de lasituacién de los centros histaricos, fundamentalmente,
a la estructura socio-econtdmica vigente en Latinoamérica.

«Esta situacidn afecta a los Centros Hist6ricos en forma aguda ya que estdnsujetos a maltiples
tensionesy presignes, internasy externas, que causan abandono progresive por parte decieras
seciares socialesy provecan latransformacicn del uso.de susinmuebles, con fines (nicamente
especulativos, Esta situacidn afecta no s6lo a la vivienda sino también a los propios
MOonNUMEntos en un proceso de tugurizacion que se manifiesta en |os centros histéricos con la
misma ¢ mayor intensidad y similares caracteristicas que los que se registran en las dreas
periféricas de las grandes ciudadess.

eLagonservacion de los Centros Histricos debe ser una operacion destinada a revitalizar no
. stlo inmuebles, sino, primordialmente, la calidad de la vida de la sociedad que los habita,

aplicandp su capacidad ereativa y equilibrande su tecnologfa tradicidnal con.la contempo-

raneas. ;

. xLasaccionessobrelas Centros Historicos deben fundamentarse en un especial recrdenamiento
dela tenencia y uso del suelo, con miras a mejorar las condiciones.de vida de sus habitantes.
Deberdn ser progresivas y contemplar losrecurseshumanesyfinancieros de ellos; manteniendo
una pluralidad funcional sin desmedro de la habitacionals.

Este decumento ha sido sistermdticamente olvidade mientras se promueven declaratorias
pomposas, como la «Cara Internacional para la conservacion delas Ciudades HistGricass, Washington,
ICOMOS, 1987. En ésta dltima, no se hace una stla advenencia sobre la tugurizacion, la
especulacién inmobiliaria, el turismo de masas, la segregacion y la expulsién de los actuales
habitantes de los centros histéricos, fenémenos que ocurren no sélo en América, sino en todo el
munda,

48 Vivienda Emergente on la Cludad de México: La Segunda Fase, México, Fideicomiso Programa Emergente ds
Vivienda, 1988,
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La inviable recuperacidn a través del mercado

«L.2 rengvacion o rehabilitacidn a través del mercados -afirma Hardey- «s6lo se justifica por
cambios enlademanda, queintroduzcana lossectores de ingresos mediosy altos a interesarse
porubicaciones centrales. Moiparecen existintendencias deeste tipo.enAmdérica Lating, ni las
habré en el mediaro plazas.

«En el caso de los barrios residenciales declarados centros histéricos, como el Pelourinhd en
Salvader, o los centros-histérices de Cusce y Quite, de renovacion o rehabilitacion privadas
sonvatmmenas probables, debido a lasrestriceiones impuestas por las normas de conservacién
y al elevado cesto de la restauracidn histérieas .,

Mas aiin, esta via no es factible porque la renta inmobiliaria diferenciada en la periferia "chic®
delas ciudadeses mucho mayer, debido ala natural descentralizaci6oy comodidades, précticamente
ilimitadas, de reproduccién del drea construida, a través de la verticalizacion,

Las inversiones aisladas, pdblicas o privadas, hechas en los «focos de polaridads sélo aumen—
tan la-especulacién, porque desde el punto de vista del capital es mids interesante esperar la valori-
zacidmdel entorno promevida perterceres, que iniciar el cambiode imagen del barrio parabeneficio
delosvecings. La dnica forma de que la renavacién urbana sea factible econdmicamente:es.a través
del monepelie de las accienes per un grupo.sobre un drea bastante extensa de la cludad =,

La experiencia de recuperacién de centros historicos iniciada a finales de los afios de 1960 en
Europa, especialmente en ltalia y en Francia, con la aplicacién dela ley Malreaux; se basa enila pre—
misa de reunir a la totalidad de propietarios en asociaciones o cooperativas y el Estado s6lo interviene
cuandg.algin propietario se niega a participar en el esfuerze colectivo para aprevechar la plusvalia
producida por los vecinos. Esta politica presupone también la paridad de la renta urbana, a través
del no estimulo del crecimiento periférico o, sencillamente, se decreta el crecimiento cero de la
ciudad como forma de dirigir los capitales hacia el centre.

Este es un contexto totalmente diferente al nuestro. El retorno al centro de sectores de clase
media alta europea se dio en una sociedad que, ciertamente estratificada, no produje ciudades tan
segregadas social y espacialmente como las nuestras. Ademds, no hubo ascensién social de los
habitantesdel.centrohistérice, hubo mejoras ecandmicasque les hicieron posible & muchos absorber
los.costos del reciclaje y seguir viviende en el centro .

Asimisma, conilas tasas de urbanizacién ycrecimientode peblacion que tenemes no podemos
pensar en una pelitica de erecimiento yrbana cero, como aquella adoptada enmuchas ciudades
italianas, para invertir el flujo de capital para el centro. Estas diferencias no invalidan, empero, la
metodologia cognoscitiva de los tejidos antiguos, desarrollada por los italianos como base de las
tipalegias arguitectdnicas y que sirve para definir los nuevas uses urbanos. Esta altima afirmacian
es perfectamente aplicable a nuestro medio.

49 HARDOY, ). et alii. Impacto de la Urbanizacidn en losCentros Histéricos de América Latina. Lima, PHUDY
UNESCO, 1981, p. 129, 130,

. 50 DAVIS, O Ay WHISTON, A. B. «Aspectos econdmicos de la renovacién urbanas , en SECHI, B (org Andlisis
delas estruchoras terriloriales.. Barcelona, G Gilli, 1368, p. 30018,

51 Sobeeel tema véase CERVELATL p. Ly SCANMAVINI, R.; DE AMGELLIS, C. La nuswa Cultirs dela Citts, Milan,
Mondadari, 1977. :
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Una estrategia de supervivencia

La seluciéndefinitivaparales problemas-de nuestrasciudades y centros histdricosséle puede
venir con la superacién de las desigualdades sociales que resultan, en-Gltima instaneia; de nuestra
condicién dedependencia. Sinembarge, tenemos que adoptar una estrategia de-emergencia capaz
de evitar que estas ciudades sean destruidas mientras aguardamios dos cambios estructurales
imprescindibles.

Esta estrategia sélo puede ser una pelitica de planificacién wrbana y territerial en escala
nacional capaz de frenar el abandeno de losipequefios pueblos turales y 1a explosidn de los centros
histéricos de las grandes metrdpolis. Si actuamas préventivamente pedemas evitar tanto que los
problemas se agraven como economizar recursos ya tan escasos para la conservacion.

£l Arg. Pietro Gazzola, fundader y primer presidente de ICOMOS,; percibit, antes que nadie,
que la recuperaci6n del patrimonio urbane sélo es posible a través de la aconservacion integradas.
Mo hay otra salida.

‘Debemps entender que las problemas.que afectan a un pueble histérico-cen una egendmia
basada en lla agricultura son muy distintas a aguellos de un eentro histérico de una gran drea
metropelitana. Ademés; quenohay un medelo-Onico de intervenciénen contextestandistintos. Per
esto, es fundamental que los planes sean elaborados in'situ con la participacién dela peblacion y
ejecutados por el poder local, pero con el apoyo de las esferas superiores.

Estes son algunes puntes de esta estrategia:

1. La creacidn de comisiones interinstitucionales que integren los distintes niveles de
poder para implementar el -desarrolle deciudades y sectares histérices.

2. El fortalecimiento de los municipies y aseciaciones de vecinos.

3. La puesta en ejecucién de unainfraéstructura y un equipamiento sociales en pueblos
y cludades de hasta 20.000-habitantes, evitande su despoblamiento.

4. Laelaboraci6n y-ejecucion de planes directores urbanos eneiudades dehasta 100:000
habitantes, como forma de orientar su erecimients yevitar futuros conflictos, €l eontrol
del crecimiento de las ciudades con més de 100.000 habitantes mediante |a descen-
tralizacién de las actividades que provocan gran flujo de tréfice en &l centro. El
desarenllo de un plan particularizado del centre histdrice, manteniende su cardcter
pelifuneional.

5.  Laintegraciénenla ciudad, através de la;planifcacion, de etiguesibarries y pobladas;
incluidos en dreas metropolitanas y el desarrollo de-planes pasticularizades para los
MISMos. .

Estas son medidas preventivas muy importantes. Pero, en el caso de los centros histdricos de
las grandes ciudades, la situacitn es tan grave que exigen medidas correctivas inmediatas, reformas
urgentes, .

La reforma y la auto-conservacion

Afin no queremos reconacer, que loscentros histdricas de las grandes ciudades latinoameri-
canas ya no integran el circuito superior de la econpmia. Actualmente, son parte del mundo
marginado de nuestras Ciudades.
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Las ¢lases deminantes de nuestros pafses no se identifican mas con les simbolés y valores
tradicionales de susaciedad, sine con losieanesdemedernidadidel circuito internacional, enel.cual
seinsertan: Burantelosclimos 50.afios lespropietariosde los centros histéricos no-pusieron urrsolo
clavo ensos edificios. Enmuchosizasos le sacaron Igs techos o e prendieron fuego.a sus edificios.
Swinterés par el centro histGrico se restringe a su suele, en cuanto valor de cambio.

Pero, paraddjicamente, fue la marginacién del centre histérico por la clase dominante y la
creacion de un centro moderno lo que pesibilité la supervivencia del primero. Sino fuera asi, la
mayoria gincluse latotalidad de los-centros:histéricos de las grandes ciudades serfan borradas del
mapa, como oeurid en Caracas, Maracaibo, 580 Paulo, Recife, Cérdoba, Santa Gruz de la Sierra,
entré atras, quedando sélo algunos monumentes aisfades.

Las pablaciones pobres que ocuparon estos barrios, al haber sido menos influidas por estilos’
de vida imporiades y, consecuentemente, con habitos de vida més préximes a aquellas de los
primitivos pobladores evitaron transformaciones mas radicales en los espacios pablicos wen el
interior de las manzanas. Vivir en una casona de patio o en un esobrados de tres o mds pisos teniendo
quecompartirespacios eninstalaciones presupone unnivel devida comunitariaque las clasesmedias

 yalta. con s elevado individualismo, ya perdieron.

Se podria argumentar que son lesactuales ocupantes las responsables de la conservacion de
estascanjuntes. Sinembargo,sucede que la lotizacién extrema de tales inmuebles, come forma de
recomposicién de su renta y la faka de mantenimiento, con el objeto de rescatar, tarde otemprang,
el valor del suelo por parte de los propietarios, llevaron a tales inmuebles a un punto eritico de
conservacidnyestabilidad. Glertamenite, es:urgente actuar, antesquese pierdasin enorme patrimonio
econdmiice;. social y cultural,

La recuperacitn deestoscenjumtes tendré que ser hechapor quienes, aunque sea pasivamente,
son los responsables de su supervivencia, La reintegracitin plena de estos barrios a la ciudad s6lo sera
posible & través del desareollo secial de aquellas comunidades que actualmente son segregadas en
los mismes. En otras palabras; a ravés de la aute-recuperacion fisica y social =,

Si comparames lo.que ecurre en.el centro histérico y en. un barrio clandestine de la misma
ciudad, nos damos cuenta inmediatamente de la-diferencia de los dos procesos dedesarrolle, a pesar
que tienen la misma composicién social. Inicialmente, construidas en lata, cantén y plasticos
reeictados,después de 15.020 afios estas barriadas se transforman.en barrios consolidados con casas
de ladrillo y eancreto de dos @ més:pisos cuyas deficiencias mayeres no son dela vivienda en si. Se
trata mids bien, del sector pablico y su disefio urbano deficiente, de la fahta de saneamients basico,
de transporte y equipamiento sociales.

Engl mismo periodo, los antiguos palaciosbarroces, ubicados en el gentrodela ciudad, cerca
de lesmejoresequipamientessociales yculiurales, que disponen deinfra-estructura instalada, envez
de mejorar se deterioran y arruinan transforméndose, literalmente, en palacies de la miseria.

Laexplicacién essencillz, enda periferia, lasviviendas clandestinastienden a ser regularizadas,
lo que da a los pobladares la garantia de poder mejorarlas, mientras en el centro histérica, los
inguilinos; explatados por una cadena de intermediarios, saben que nunca tendrén estabilidad. La
aute-recuperacidn del centre histdrico pasa, necesariamente, por la regularizacicn.de latenencia y
uso-de latierra y por 2 organizacién comunal. ;

52 Estasolucidn fue propuesta por primera vez por el autor en «Ciudnd de Cusco, Directrices para su Pressmvacién
Reordenamientos, informe de misitn, UNESCO, 1977 imecancgralfiade) y repreducide en Cusco ciudad
istdrica: continuidad y.cambiodel misme. Lima; PRHUBLINESCEPEISA, 1982,
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Desde los afies de 1960, los téenices que trabajan en vivienda popular se dieron cuenta del
fracasode la politica de eradicacisnotraslado de las efavelass y barriadas, asi comordelosprogramas
de vivienda masivos. Sin embargo, las auteridades responsables por las centros histéricos, Siguern
pretendiendequees posible trasladar estas poblaciones y recuperar.el centrerhistérico paraelturismo
y la clase media. mientras tanto, las condiciones de vida empesrany aumenta cada afio el ndmero
de ruinas.

Desgraciadamente, estas autoridades y buena parte de nuestros técnicos siguenpensando en
el parrimaonio urbano en términos de coleccionesde arte. Nuestras leyes fueron-concebidas conveste
objetive'y siguen vigentes. La gesti6n del patrimaniourbano, incluyende ciudades enterasy paisajes
naturales, es todavia competencia exclusiva de los ministerios de cultura, con muy poca o ninguna
articulacidn con los otros ministerios, con los gobiernos y comunidades locales,

Afirma Turner, con la autoridad de haber trabajado durante muchas arios en programas de
vivienda popular en el Perti y en otros paises de todo el mundo que:

«Cuande los ocupantes controlan las decisionesmas impertantesy ... pueden-olrecer supropia
contribucién al disefie, construccion o gestién desu vivienda, tantoel proceso comoel medie
ambiente producidos estimulan el bienestar individual y social. Cuando los usuarios no tienen
control sabre las decisiones claves ni son responsables de ellas, el ambiente del alojamiento
puede convertirse en una barrera para la realizacién personal y en una carga para la
economias, *,

Para que funcionen los programas de asistencia para la auto-construeeitn, esnecesario que
los habitantes tengan acceso a terrenos urbanizados, puedan adquiric materiales a precigs-de costo,
tengan condiciones propias para que puedan aplicar su mano de obra a través de tecnologfas
apropiadas y decidan, dentro de limites pre-establecitos, la farma de u habitat.

Todas estas condiciones existen en el centro histérico: los terrenos ya estdn urbanizadas; los
materiales pueden ser producidos por los propios pobladores, comoen el caso del adebe; se conocen
las técnicas constructivas tradicionales. Aderds, se sabe tanto que éstas absorben mucha mano de
obra pocorcalifieada como que el trabajo de consolidaciony reciclaje no-es mis complejo que aguel
de construccién de una vivienda nueva, ni més costoso. '

Es evidente que sin una reordenaci6n de la tenencia, sin una referma urbana, ne sevaalograr
la recuperacian de los centros histéricos, cuande alli ya no viven sus propietariss ¥ ésta; desgracia-
damente, es la narma-en la regitn, - ,

La situacion irregular de la mayorfa de los thtulos de propiedad con tres o més generaciones sin
hacer los tramites de herencia, coloca al estado en una condicion privilegiada para adquirir tales
inmuebles y reasigndrselos a los actuales ocupantes, ya que la expropiacitn es, précticamente, la
tnica forma de regularizacion de estas propiedades.

Sin embargo, noseasuma quebasta redistribuir la propiedad para resolverlotodo, Esnecesario
elaborar un plan de obras y manejo de los habitantes, crear lineas de financiacidn, Buscar la
integracitn y manutencidn de las manzanas, controlar laespeculacitn vel mal uso delos inmuebles,
Es necesario seleccionar, organizar, entrenar y prestar asistencia a las grupos que recuperardn y
ocupardn cada uno de losinmuebles. El hecho mismo goe la mayor parte de estas personasno tengan
empleo no es un mal insuperable, ya que tienen disponibilidad de tiempo y ésta es una buena
oportunidad para profesionalizarse,

53 TURMER, John F. C. Vivienda: todo-e! poder para los usuarios. Madrid, Blurne, 1977,
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Por cierto que no se podré dar el mismo tratamiento a todos los inmuebles, Hay edificios
excepcionales que para ser restaurados se requiere de profesionales con el debido rigor cientifico,
pero hay otros que s6lo necesitan consolidaci6n y adaptacion a los usos actuales dentro de normas
pre-establecidas. Incluso, estdn aquellos que deben ser reconstruidos, total o parcialmente, con
técnicas v disefio contempordneos.
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